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关于完善市场准入制度的意见。其中提出，完善

市场准入负面清单管理模式，由法律、行政法规、

国务院决定、地方性法规设定的市场准入管理措

施，省、自治区、直辖市政府规章依法设定的临时

性市场准入管理措施，全部列入全国统一的市场

准入负面清单；各类按要求编制的全国层面准入

类清单目录和产业政策、投资政策、环境政策、国

土空间规划等涉及市场准入的，全部纳入市场准

入负面清单管理，各类经营主体可依法平等进入

清单之外的领域；严禁在清单之外违规设立准入

许可、违规增设准入条件、自行制定市场准入性质

的负面清单，或者在实施特许经营、指定经营、检

测认证等过程中违规设置准入障碍；市场准入负

面清单实行动态调整，清单事项内容、主管部门等

向社会全面公开。

科学确定市场准入规则，实施宽进严管，放

开充分竞争领域准入，大幅减少对经营主体的准

入限制。

合理设定市场禁入和许可准入事项，需要实

施市场准入管理的领域，确有必要的可依法制定

市场禁入的措施，或者采取行政审批和限制经营

主体资质、股权比例、经营范围、经营业态、商业模

式等许可准入管理办法。

明确市场准入管理措施调整程序，市场准入

管理措施新增或调整前，行业主管部门应按照“谁

制定、谁负责”的原则自行开展必要性、安全性、有

效性评估，评估通过后，依照法定程序提请制定或

修订法律法规规章等。

加强内外资准入政策调整协同，在不减损现有

经营主体准入机会的前提下，坚持国民待遇原则。

有序放宽服务业准入限制，对不涉及国家安

全、社会稳定，可以依靠市场充分竞争提升供给质

量的服务业行业领域逐步取消准入限制。对涉及

重要民生领域的教育、卫生、体育等行业，稳妥放宽

准入限制，优化养老、托育、助残等行业准入标准。

优化新业态新领域市场准入环境，聚焦深

海、航天、航空、生命健康、新型能源、人工智能、自

主可信计算、信息安全、智慧轨道交通、现代种业

等新业态新领域，按照标准引领、场景开放、市场

推动、产业聚集、体系升级的原则和路径，分领域

制定优化市场环境实施方案，推动生产要素创新

性配置，提高准入效率。

加大放宽市场准入试点力度，围绕战略性新

兴产业、未来产业重点领域和重大生产力布局，以

法规政策、技术标准、检测认证、数据体系为抓手，

更好促进新技术新产品应用，选择重点地区开展

放宽市场准入试点，分批制定和推出放宽市场准

入特别措施。

抓好市场准入制度落实，全面开展市场准入

效能评估，优化指标体系，注重发挥第三方机构作

用，确保评估过程公开透明，评估结果客观合理，

鼓励地方结合实际加强评估结果应用。

强化组织实施，各地区各有关部门要把思想

和行动统一到党中央决策部署上来，完善工作机

制，加强组织实施、跟踪评估、总结反馈。重大事

项及时向党中央、国务院请示报告。 据新华社
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