
用好货币政策工具
强化精准滴灌和正向激励

长期以来，金融支持乡村振兴的挑战在于农

业大多数时候属于投资周期长、回报低、风险高

的产业，加之农业主体通常缺乏抵押物，融资难

融资贵问题凸显。为了引导金融机构加大对乡

村振兴重点领域信贷支持力度，人民银行此前就

设立了再贷款等精准滴灌工具。

中国普惠金融研究院廖博表示，预计人民银

行将继续增加结构性贷款投放，以支持金融机构

为“三农”领域提供资金，发力方向将集中于为新

型城镇化推进过程中新市民基本公共服务设施

建设。其中，支农再贷款最值得关注。金融支持

“三农”领域的覆盖面也将进一步延拓，特别是创

新和运用结构性货币政策工具，完善激励相容机

制，引导金融机构持续做好对乡村振兴和农业强

国等领域的信贷支持。

实际上，人民银行一直高度重视“三农”金融

服务工作，积极引导金融机构不断加大对“三农”

领域的金融支持。根据人民银行披露数据，截至

2023年4月末，涉农贷款余额53.16万亿元，同比

增长16.4%。业内专家认为，近些年来，人民银行

“三农金融”服务工作总体呈领域覆盖性广、政策

工具针对性强、资金投入规模大等特点，对于乡

村振兴战略推进实施发挥了积极作用。

加快农村金融产品和服务方式创新
拓展多元化金融服务

本次《意见》提出，要加快农村金融产品和服

务方式创新，多渠道缓解农村经营主体融资难

题。其中，一大症结就是解决农村经营主体缺乏

抵押担保物的痛点。对此，金融机构已有不少探

索。例如，通过金融科技手段运用，有的银行小

微等线上金融产品审批周期从过去的1~2周缩短

至现在的1~2分钟。又比如，“大数据+网格化+

铁脚板”这种“传统手段+现代工具”相结合的工

作方法，也在银行业逐步推广。

同时，与此前以不动产为主的抵押担保不同，

不少地区也在探索依法合规拓宽贷款抵质押担保

物范围。本次《意见》建议，可创新开展林权抵押、

大型农机具抵押、商标权质押、农业订单质押、应

收账款质押等多种业务，切实发挥农村资源资产

的融资功能，真正让农民手中的资产活起来。

“农村经营主体融资难一直是制约农村经济

发展的重要的因素，其背后的重要原因之一在于

缺乏能够获得金融市场认可的抵押担保物。”首

都经济贸易大学经济学院教授郝宇彪表示，《意

见》创新地提出多种抵押或质押业务，可以充分

盘活农民手中的资产，提升农村金融市场化水

平，有利于农民提升资金周转效率、扩大经营规

模，促进农村经济发展。

加强跨部门联动
增强乡村振兴金融服务的可持续性

做好乡村振兴金融服务，金融机构既要坚持

回归本源、履行责任、支农支小，也要加强信贷风

险防范，注重发挥政策合力。

实际上，金融支持绝非大水漫灌，而要有所

侧重，真正做到支持重点产业、特色产业，并提供

综合服务。《意见》提出，要充分挖掘乡村多元价

值，创新特色金融产品和服务，并表示要“加大中

长期贷款投放，合理满足农业产业强镇、现代农

业产业园、优势特色产业集群、农业现代化示范

区、国家乡村振兴示范县建设融资需求”。

有专家告诉记者，财政、金融、产业等多部门

在农业强国建设中应发挥不同的作用，比如，财

政部门主要发挥对弱势群体的兜底保障作用，金

融部门主要发挥对有生力量的支持扶持作用，产

业部门主要发挥政策引导作用，彼此职能定位相

对清晰。另一方面，工作要充分协同。民生工作

是个系统性工程，需要各地区、各部门通力合作，

充分发挥“几家抬”作用。

本次《意见》也提出了相应建议。充分发挥

政府性融资担保机构增信作用，推动“银担”线上

系统互联互通，提高代偿效率，加强政府性融资

担保机构绩效评价，强化评价结果运用。支持探

索投贷联动模式，鼓励通过农业农村投融资项目

库推送重大项目信息。发挥财政、信贷、保险、期

货合力，形成金融支农综合体系。

据《金融时报》
广告

金融支持乡村振兴怎么做？

人民银行等五部门联合发文！
日前，中国人民银行、国家金融监管总局、中国证监会等

五部门联合发布《关于金融支持全面推进乡村振兴 加快建设

农业强国的指导意见》（以下简称《意见》），对做好粮食和重要

农产品稳产保供金融服务、强化巩固拓展脱贫攻坚成果金融

支持、加强农业强国金融供给等九个方面提出具体要求。

本次《意见》提出要建立完善多层次、广覆盖、可持续的现

代农村金融服务体系，具有十分重要的指导作用。

中国人民大学农业与农村发展学院教授马九杰表示，乡

村振兴需要农村基础设施的完善、公共服务体系的完善、民生

的改进，这些领域都需要金融服务，另外，脱贫攻坚成果的巩

固拓展也需要相应的金融服务。因此，《意见》的出台对于推

进乡村振兴和建设农业强国具有重要意义。
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