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十三届全国人大常委会第三十次会议将于8月17日

至20日在北京举行。在日前举行的记者会上，全国人大常

委会法工委发言人臧铁伟介绍了本次会议拟审议的法律草

案主要情况等，并就个人信息保护、积极生育支持措施等热

点问题作出回应。 ■ 新华社记者 罗沙

立法拟规制“大数据杀熟”等
本次全国人大常委会会议将审议个人信息保护法草

案三审稿，臧铁伟介绍，三审稿进一步完善了个人信息处

理规则，特别是对APP过度收集个人信息、“大数据杀熟”

等作出有针对性规范。

据介绍，草案三审稿还将不满十四周岁未成年人的

个人信息作为敏感个人信息，并要求个人信息处理者对

此制定专门的个人信息处理规则。同时完善个人信息跨

境提供的规则，增加个人信息可携带权的规定，完善死者

个人信息保护的规定等。

人口计生法修改拟取消社会抚养费
对于即将提请本次会议审议的人口与计划生育法

修正草案，臧铁伟表示，草案立足优化生育政策、促进人

口长期均衡发展，重点围绕实施三孩生育政策、取消社

会抚养费等制约措施、配套实施积极生育支持措施进行

了修改。

在积极生育支持措施方面，草案规定国家采取支持

措施，减轻家庭生育、养育、教育负担。要求医疗卫生机

构开展围孕期、孕产期保健服务，加强对婴幼儿照护的支

持和指导。推动建立普惠托育服务体系，提高婴幼儿家

庭获得服务的可及性和公平性，规范托育服务。

此外，草案支持有条件的地方探索设立父母育儿

假。在居住社区建设婴幼儿活动场所及配套服务设施，

在公共场所、工作场所按规定配置母婴设施。

拟明确医师公共场所自愿施救不担责
本次会议还将审议医师法草案三审稿，臧铁伟说，

三审稿进一步完善医师权益保障、执业风险分担机制等

规定。

“必须加强立法，通过建立健全法律法规，引领形成

尊重医师、关心关爱医师的社会风气。”臧铁伟介绍，三审

稿进一步充实完善相关规定，明确医师在公共场所因自

愿实施急救造成受助人损害的，不承担民事责任。明确

医疗机构应当参加医疗责任保险或者建立、参加医疗风

险基金。

家庭教育法草案回应“双减”
据臧铁伟介绍，本次会议将审议的家庭教育法草案

二审稿，将法律名称修改为“中华人民共和国家庭教育促

进法”，同时进一步明确家庭教育的概念。

对于社会关注的“双减”工作，臧铁伟说，草案明确规

定，家庭教育的根本任务是立德树人，家庭教育要尊重未

成年人身心发展规律和个体差异，遵循家庭教育规律，贯

彻科学的家庭教育理念。

他介绍，草案明确规定，家庭教育指导服务机构开展

家庭教育指导服务活动，不得组织或者变相组织营利性

教育培训。同时，草案将公民、法人和非法人组织依法设

立的家庭教育服务机构明确为“非营利性家庭教育服务

机构”。此外，草案还对家庭教育服务机构超出许可业务

范围的行为规定了处罚。

记者调研发现，许多中学生粉丝正是老师、

家长心中的好学生、乖孩子。但一牵扯到“哥哥”

（粉丝对偶像的称呼），他们就换了模样。

“流量经济的逻辑是流量越高，商业价值越

大。换句话说，话题度、曝光率、粉丝活跃度就是

艺人的KPI。”前艺人经纪人立文说，“职粉”以及

部分“粉头”作为连接粉丝与艺人工作室的桥梁，

扮演的是“组织”“作势”的角色，向粉丝施压，激

励其为艺人做数据、刷榜、打投。

在“职粉”的操纵下，“饭圈”处于无休止的比

较和竞争中，比实绩、比排名，“为的是让‘哥哥’

的排名更靠前一点，签到更好的商业品牌，获得

更好的影视资源”。

中国社会科学院大学教授季为民说，“饭圈”

有着强组织性、高效率、系统化等特点，行动整齐

划一，要求粉丝极度忠诚。

“部分‘粉头’以‘虐粉’的类传销话术，强化粉

丝保护偶像的使命感，诱导粉丝加大消费，加大精

力投入，使‘粉头’‘职粉’等相关方获利。而当群

体活动发展到一定阶段，粉丝在情绪和环境作用

下将产生极端、不理性行为，如激烈的网络骂战、

聚集性行动等，失去常识和理性。”季为民说。

除了精神控制之外，底层粉丝还难以摆脱物

质控制。立文说，艺人公司安插的“职粉”经常带

节奏“虐粉”，刻意拉踩、恶意比较，给粉丝洗脑，

增加“饭圈”黏性，刺激粉丝投入。比如“没钱别

提爱”“做数据再不努力，‘哥哥’的前途就毁在你

们手里了”等等。

季为民说，高额的应援花费不仅远超未成年

人的承受能力，且追求数额、攀比排场的观念会

误导未成年人的消费观、金钱观、价值观，影响未

成年人的道德判断。

人口计生法修改拟取消社会抚养费
医师公共场所自愿施救或将不担责

即将举行的全国人大常委会会议有这些看点

“职粉”、艺人工作室、投资方——

揭秘“饭圈”疯狂氪金背后的三大推手

共青团中央维护青少年权益部共青团中央维护青少年权益部、、中国互联网络中国互联网络

信息中心近日发布的信息中心近日发布的《《20202020年全国未成年人互联网年全国未成年人互联网

使用情况研究报告使用情况研究报告》》显示显示，，我国未成年网民参加粉丝我国未成年网民参加粉丝

应援比例达到应援比例达到88%%。。另有数据显示另有数据显示，，近近1515%%的的““0000

后后””粉丝每月为追星花费粉丝每月为追星花费50005000元以上元以上。。

““饭圈饭圈””追星为何掀起如此狂潮追星为何掀起如此狂潮？？谁是幕后推谁是幕后推

手手？？业内人士认为业内人士认为，，出钱出力的多数青少年粉丝出钱出力的多数青少年粉丝，，处处

于于““饭圈饭圈””底层底层，，只是庞大商业利益棋局中的只是庞大商业利益棋局中的““棋棋

子子”。”。在职业粉丝在职业粉丝、、艺人工作室艺人工作室、、投资方等利益相关投资方等利益相关

方的合谋下方的合谋下，，他们被不断裹挟他们被不断裹挟、“、“收割收割”。”。

■■ 新华视点记者新华视点记者 张漫子张漫子

推手二：艺人工作室“一切向流量看”

“饭圈”疯狂背后，与艺人工作室的运营模式关系密切。

立文、一家影视公司负责人吕范等圈内人士表示，多数

艺人工作室是艺人的家人参与经营，缺乏现代企业管理经

验。不少工作室的工作人员专业性不足、江湖气不少。他

们凭借流量明星在短期内爆红获得的名气、金钱，刺激和纵

容艺人膨胀心理，拉拢“粉头”“职粉”控制“饭圈”为其捞

金，频频发生突破道德、法律边界等行为。

在一些艺人经纪团队看来，在一切向流量看的圈子，

“一分靠打拼，九分靠营销”“热搜池里躺几回，是头猪都能

起飞”。

“帮艺人琢磨演技、苦练歌技，远不如炒CP、买热搜、删

差评来得实在。”吕范说，为给艺人营销人设，艺人团队和后

援会常有专门职位负责对接水军渠道、资源，操纵舆论“带

节奏”，或消除负面评论，或互黑引战，搞得娱乐圈、“饭圈”

乌烟瘴气。

推手一：“职粉”“粉头”带节奏操纵粉丝

推手三：资方合谋深度操纵“饭圈”

“‘饭圈’一开始并不是一个贬义词，也不该成为一

个贬义词。”清华大学新闻与传播学院副教授蒋俏蕾说。

然而平台、投资人、娱乐公司形成合谋，合力将大量

不具备社会经验、缺乏判断能力的低龄粉丝当作圈钱

“韭菜”，诱导其集资应援、刷榜做数据，增加艺人商业价

值。在扩大市场后进行新一轮捞金，循环往复。

资方深度参与“艺人养成”，利用粉丝“用爱发电”的力

量提升艺人商业价值。吕范以一些明星养成类综艺节目

举例分析，带流量有热度的艺人被平台、资方、娱乐公司选

中签约，然后包装、炒作、注入圈内资源，煽动“饭圈”打造

知名度、话题性，买粉丝、买热搜，增加艺人商业价值。投

资方还会通过资本市场的运作，二度捞金。

造星流水线诱发了强烈的“收割”倾向，艺人不以实

力、作品赢得市场，而是依靠洗脑粉丝氪金，文娱产业走

向异化。

蒋俏蕾建议，行业协会应当加强对娱乐业乱象的督

导，提高艺人社会责任感，对有负面评价的艺人进行公

开批评和抵制，净化业内环境。同时，清理不良网络信

息，坚决制止对未成年人价值观明显有害的行为。

中国艺术研究院副研究员孙佳山建议，应严格监管

娱乐产业通过金融杠杆大肆投机获利，加强对数据造

假、买粉丝等乱象的打击力度。


