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根据 2020 年 5 月 11 日发布的第七次全

国人口普查数据，人户分离约4.93亿人口，其

中市辖区内人户分离人口超过 1.16 亿。与

2010年的第六次人口普查数据相比，人户分

离人口增长 88.52%，市辖区内人户分离人口

增长192.66%。

“六人普”到“七人普”，大略十年光影，

中国人潮如海，南下东进。这十年，中国的流

动人口增加了 1.5 亿人，增长69.73%，极化效

应越来越明显。东部地区人口占比大幅上升，

中部、东北地区人口占比下滑，人口向经济发

达区域、城市群集聚的趋势愈发明显。拉长历

史坐标系，这是一个可以大书特书的一次大移

民，其间伴随着中国经济社会的巨大重构。十

年间，那么多人离开户口簿上住址对应的那

栋房子，于是城市长大、长高、狂飙突进。

回看这个迁徙进程，会发现又一个惊人的

巧合，中国首次感受到全面的、深刻的用工荒，

恰恰是2010年那一年起，所有的工厂都意识

到，劳动力资源不是无限供给，企业需要关怀

工人，留住工人，从广东发端的涨薪潮席卷全

国，市场博弈的天平开始向工人这一端倾斜。

不难理解，城镇化战略几乎与此同步推

进，顺势从制度上探索农民进城的路径。经

过了至少六七年小心翼翼的试点，我们才从

居住证上缓缓开闸，放松户籍管制，逐步接纳

外来人口，亿万人有了编织城市梦的可能。

所以，我们在第七次人口普查的数据中

看到，2020年的全国人口中，居住在城镇的人

口超过9亿人。与2010年第六次全国人口普

查相比，城镇人口增加了2.36亿，城镇人口比

重上升14.21个百分点。

就实际情况而言，中国东部地区很多

地方，虽然行政级别上是乡镇，形态上却早

已是城市社区，吸纳了大量的外来人口，所

以，实际的转移进城人口，数量应该更高一

些。与此相对应，有 6 个北方省份在过去 10

年人口不增反降，东北三省 10 年人口总量

流失超千万。

可以肯定的是，大流动仍在继续，甚至还

有加速的迹象--制造业的分工协作和服务

业的经营效益，都要求人们高度集聚。而从

个体的角度看，为了好的教育、好的生活、以

及其他的种种……奔赴向往的地方，是永恒

的命题。顺应人口迁徙的历史大势，更好地

满足人们对美好生活的向往，在当下与未来，

是最明智的解题思路。

■ 经济观察报

我国处于轻度老龄化状态

5月17日，国家统计局新

闻发言人付凌晖表示，我国目

前处于轻度老龄化状态。这

次人口普查，我国60岁以上

老年人口占全部人口的比重

是18.7%，说明目前中国还是

属于轻度老龄化的状态。

房地产税渐行渐近
试点工作加速推进 哪些城市将率先开征？

这次房地产税好像是真的要来了。“5月11日，财政部、全

国人大常委会预算工委、住房城乡建设部、税务总局四部门召

开房地产税改革试点工作座谈会，听取部分城市人民政府负

责同志及部分专家学者对房地产税改革试点工作的意见。”上

述不到100字的会议描述，是否真的是房地产税加速落地的

信号？在多位财税专家来看，5月11日财政部释放的短消息

意味着，房地产税或许真的离我们不远了。 ■ 杜涛

过去，房地产税座谈会并不少见，但这

次有诸多特别之处。

一是主题为“房地产改革试点工作”，

这意味着房地产税有可能会在某些城市率

先试点。众所周知，全国版的房地产税，必

须基于“税收法定”而来，而立法注定是相

当漫长的过程。而试点，则可以通过行政

途径下达，随时都有可能落地。试点在前，

立法在后，这已是明棋。

二是与会的四个部门，皆为与房地产

税利害相关的部委。人大是立法部门，财

政部是直接相关部门，住建部是房产主管

部门，税务总局则涉及税收征收环节。

可以说，与房地产税相关的主要部委

聚集在一起，既是听取有关城市的意见，也

是就房地产税试点达成共识的过程。

从目前各方释放的消息来看，全国版

的房地产税，或许要等未来几年推进，大概

率会在2025年之前落地。地方版的房地

产税试点，快则今年，慢则明年，随时降临。

三类城市有望成为房地产税首批试

点城市。

一是房价涨幅过高的城市

中国楼市已经呈现区域分化之势，一

些南方城市房价持续暴涨，以深圳、广州、

杭州、成都、东莞为代表的一二线城市，房

价相比10年前翻了3~5倍，这些城市有

可能首当其冲。

二是土地资源相对不足的城市

开征房地产税的主要目的之一，在于

替代土地财政，补充地方税源。

众所周知，中国采取的是分税制模

式，无论是增值税还是所得税，都要在地

方与中央之间进行分成，而卖地收入全部

归为地方所有，这就成了土地财政的驱动

力之一。

然而，随着城市扩张，一些城市的土

地资源开发殆尽，卖地空间越来越少，寻

找新的税源就成了当务之急，房地产税的

重要性就体现了出来。

目前，一线城市可开发土地资源普遍

不足，只能借助城市更新盘活存量。虽然

这些城市卖地收入屡创新高，但未来空间

极其有限，房地产税的必要性凸显。

三是具有全国示范效应的城市

房地产税，作为楼市调控最重要的

武器，不会轻易出手，一旦出鞘必然光

芒逼人，所以试点城市应当是有全国示

范效应的城市。

这些城市在全国具有广泛知名度和

影响力，房产税落地能够产生足够大的威

慑效应和示范价值。

这方面，作为先行示范区的深圳、自

由贸易港的海南可谓首当其冲。而房价

最高的上海、北京，房价涨幅位居前列的

广州、东莞、厦门，以及二线城市中的网红

代表成都、杭州等地，均属此类。

综合来看，房地产税试点，深圳呼声

最高，北上广、海南次之，杭州、成都再次

之，其他二线城市则要视情况而定。

房地产税渐近

2021 年 3 月 13 日，“十四五”规划和

2035年远景目标正式发布，其中“推进房地

产税立法”被写入五年发展及2035年远景

目标。2020年 12月，中国社科院发布《中

国住房发展报告（2020-2021）》。《报告》建

议，在一些热点城市和炒房屡禁不止的城市

率先加快试点开征，争取在“十四五”期间开

征房地产税。

中国政法大学财税法研究中心主任施

正文认为，去年、今年，房地产市场有些变

动，高层比较重视房地产市场长效机制的建

设，需要寻求一些规范化、长期性的调控措

施。所以要完善房地产政策调控的工具箱，

房地产税就是其中之一。

对一线城市和省会级的二线城市，房价

影响有多大？一位地方财政人士认为，房地

产税对房价的影响还需衡量评估。在他看

来，持有多套房的人士，不管在哪个环节征

收，都会将税收转嫁给租房或者买房的人身

上，房地产税的开征可能会促进一些空置的

房屋进入租赁市场。“房地产税或许对一线

城市影响反而不大，对四五线城市影响反而

比较大，特别是人口流出城市，这些地方，一

个家庭拥有的房产比较多，房租也比较便

宜，二手房也比较难处置。另外，还要考虑

地方政府的积极性，房地产税的开征是否会

带来土地收入的减少，开征房地产税对于产

业的推动作用有多大？当然，长远来看，开

征房地产税有利于经济健康发展。”上述地

方财政人士表示。

哪些城市最有可能成为房地产税试点？

十年人口迁徙录：4.9亿人户分离

顺应大流动让更多人拥有编织城市梦的可能
财经评论

中国移动拟申请A股上市

5月18日，中国移动香港

上市公司发布公告称，公司拟

申请A股发行上市。数据显

示，一季度，中国移动股东应

占利润为241亿元，同比增加

2.3%。经计算，中国移动日均

赚约2.68亿元。

4月汽车类零售额
同比增长16.1%

据中汽协会发布数据显示，

4月，汽车类零售额达到3685

亿元，占全国社会消费品零售总

额的11.1%，同比增长16.1%。
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改革试点大势所趋 影响有多大？


