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新华社北京3月11日电 第十三

届全国人民代表大会第四次会议审

议了全国人民代表大会常务委员会

关于提请审议《全国人民代表大会关

于完善香港特别行政区选举制度的

决定（草案）》的议案。会议认为，香

港回归祖国后，重新纳入国家治理体

系，《中华人民共和国宪法》和《中华

人民共和国香港特别行政区基本法》

共同构成香港特别行政区的宪制基

础。香港特别行政区实行的选举制

度，包括行政长官和立法会的产生办

法，是香港特别行政区政治体制的重

要组成部分，应当符合“一国两制”方

针，符合香港特别行政区实际情况，

确保爱国爱港者治港，有利于维护国

家主权、安全、发展利益，保持香港长

期繁荣稳定。为完善香港特别行政

区选举制度，发展适合香港特别行政

区实际情况的民主制度，根据《中华

人民共和国宪法》第三十一条和第六

十二条第二项、第十四项、第十六项

的规定，以及《中华人民共和国香港

特别行政区基本法》《中华人民共和

国香港特别行政区维护国家安全法》

的有关规定，全国人民代表大会作出

如下决定：

一、完善香港特别行政区选举制

度，必须全面准确贯彻落实“一国两

制”、“港人治港”、高度自治的方针，维

护《中华人民共和国宪法》和《中华人

民共和国香港特别行政区基本法》确

定的香港特别行政区宪制秩序，确保

以爱国者为主体的“港人治港”，切实

提高香港特别行政区治理效能，保障

香港特别行政区永久性居民的选举权

和被选举权。

二、香港特别行政区设立一个具

有广泛代表性、符合香港特别行政区

实际情况、体现社会整体利益的选举

委员会。选举委员会负责选举行政长

官候任人、立法会部分议员，以及提名

行政长官候选人、立法会议员候选人

等事宜。

选举委员会由工商、金融界，专业

界，基层、劳工和宗教等界，立法会议

员、地区组织代表等界，香港特别行政

区全国人大代表、香港特别行政区全

国政协委员和有关全国性团体香港成

员的代表界等五个界别共 1500 名委

员组成。

三、香港特别行政区行政长官

由选举委员会选出，由中央人民政

府任命。

行政长官候选人须获得选举委员

会不少于 188 名委员联合提名，且上

述五个界别中每个界别参与提名的委

员不少于 15 名。选举委员会以一人

一票无记名投票选出行政长官候任

人，行政长官候任人须获得选举委员

会全体委员过半数支持。

四、香港特别行政区立法会议员

每届90人。通过选举委员会选举、功

能团体选举、分区直接选举三种方式

分别选举产生。

五、设立香港特别行政区候选人

资格审查委员会，负责审查并确认选

举委员会委员候选人、行政长官候选

人和立法会议员候选人的资格。香港

特别行政区应当健全和完善有关资格

审查制度机制，确保候选人资格符合

《中华人民共和国香港特别行政区基

本法》、《中华人民共和国香港特别行

政区维护国家安全法》、全国人民代表

大会常务委员会关于《中华人民共和

国香港特别行政区基本法》第一百零

四条的解释和关于香港特别行政区立

法会议员资格问题的决定以及香港特

别行政区本地有关法律的规定。

六、授权全国人民代表大会常务

委员会根据本决定修改《中华人民共

和国香港特别行政区基本法》附件一

《香港特别行政区行政长官的产生办

法》和附件二《香港特别行政区立法会

的产生办法和表决程序》。

七、香港特别行政区应当依照本

决定和全国人民代表大会常务委员会

修改后的《中华人民共和国香港特别行

政区基本法》附件一《香港特别行政区

行政长官的产生办法》和附件二《香港

特别行政区立法会的产生办法和表决

程序》，修改香港特别行政区本地有关

法律，依法组织、规管相关选举活动。

八、香港特别行政区行政长官应

当就香港特别行政区选举制度安排和

选举组织等有关重要情况，及时向中

央人民政府提交报告。

九、本决定自公布之日起施行。

我国是世界上畜禽遗传资源

最为丰富的国家之一，但目前这些

资源安全状况日趋严峻，地方畜禽

品种数量整体呈下降趋势。今年

全国两会上，全国人大代表、安徽

省兽药饲料监察所副所长张莉提

出，当前，在种质资源保护单位职

责、资源登记与共享、资源产权保

护等方面还存在不完善不具体的

问题，为种质资源保护利用工作带

来诸多不便，她建议，进一步强化

畜禽遗传资源保护制度，进一步保

护畜禽种质资源。

“大部分保种场基础设施落

后，保种群体规模小，技术力量不

足，有部分地方品种未采取有效保

护措施。”张莉认为，从资源鉴定评

价上来看，对种质资源尤其是地方

特有资源的特征特性和文化背景系

统鉴定评价不深；资源研究方面，多

数科研单位、企业之间缺乏资源互

惠共享交流，各自开展研究，重复性

强，缺少具有突破性的成果。

对此，张莉建议，进一步强化

畜禽遗传资源保护制度。加快开

展畜禽种质资源调查收集，加快推

进畜禽种质资源保种场（区、库）建

设，推动资源登记交流共享，建立

畜禽品种资源的分级分类保护制

度。建立中央地方财政与社会共

同参与的多元投入机制。

此外，补充和修订完善相关法

律条款。鼓励对地方品种资源的

基础研究，保护知识产权，鼓励以

市场为导向、资本为纽带、利益共

享、风险共担的遗传资源技术创新

体系，奖励在畜禽遗传资源保护工

作和品种选育、推广等工作中成绩

显著的单位和个人。

“建议通过财政补助、社会赞

助和利益回报提成设立国家和省

级畜禽良种育种基金，保障育种机

制的有效运行。”张莉建议，根据工

作中出现的新情况、新问题，增加

对单纯的经营者许可条件进行设

置，增加对种畜禽场、资源场育种

或保种的基本条件和要求，强化执

法人员在打击违法生产、经营种畜

禽过程中的处罚措施和手段。

■ 记者 于彩丽

外卖服务满足了现代人高效、便

捷的就餐需求，成为人们生活中不可

缺少的一部分。但随之而来的网络餐

饮行业食品安全问题和监管难度也日

益凸显。今年的人代会上，全国人大

代表，安徽省人大常委会委员，省残疾

人联合会党组书记、理事长高莉在今

年的两会上提出，当前，网络餐饮外卖

行业点多面广，且经营场所具有隐蔽

性，更容易出现监管盲区，建议建立外

卖全流程视频监管系统，保障“舌尖上

的安全”。

在调研中，高莉发现，无证照、假

证照、“黑作坊”等网络餐饮外卖行业

食品安全问题层出不穷，部分商铺被

克隆，合法的资质被一些无证无照的

摊贩利用，变成合法商户，看上去高大

上的订餐页面，背后的商家良莠不齐，

地址不符、超范围经营，甚至卫生情况

不达标，严重损害了消费者的权益和

健康。她认为，当前，网络餐饮外卖行

业食品安全问题形势严峻，存在重大

的安全隐患。

“监管部门督促第三方平台加强

对上线商家的审核监督。”高莉提出，

第三方平台要严格对入驻商家的审核

流程，对商家进行实名登记，审查其许

可证。她建议，除了申请时严格审核

流程，后期也要对入驻店家进行监管

和复核，如发现商家有违规行为，应当

及时制止并立即报告相关政府管理部

门，发现严重违法行为的，应当立即停

止网络交易平台服务。

高莉还建议，针对食品原材料采

购、生产、配送各环节，建设一个透明、

可追溯、可检测的供应链可视化管理

平台，实现原材料的供应商、生产基地

等全程可追溯，真正让群众选得明白、

吃得放心。

“市场监管部门应要求平台建立

食品安全信用评价体系。”高莉认为，

第三方平台应当建立餐饮服务提供者

食品安全信用评价体系，并在网上公

示其真实的信用评价状况。“食品安

全信用评价体系应当包括网络餐饮

服务提供者的食品安全量化分级管

理等级、食品安全行政处罚、消费者

的食品安全评价或者投诉情况、平台

对其开展检查和抽样检验情况等内

容。”高莉说。 ■ 记者 于彩丽
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香港特别行政区选举制度的决定

（2021年3月11日第十三届全国人民代表大会第四次会议通过）

全国人大代表张莉：

加强畜禽种质资源保护
全国人大代表高莉：

建立外卖全流程视频监管


