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星报讯（记者 马冰璐） 湿地是生态系统

的重要组成部分，素有“生命摇篮”“物种基因

库”之称，在涵养水源、蓄洪防旱、调节气候以

及改善人居环境、支撑社会经济发展等方面具

有不可替代的作用。昨日，记者从合肥市司法

局获悉，《合肥市湿地保护管理办法》（以下简

称《办法》）正在制订中。目前，《办法》草案已

公布，征求社会各界意见。

合肥市地处江淮之间，跨长江、淮河两大流

域，湿地总面积11.82万公顷，湿地率10.33%，

湿地资源丰富。近年来，合肥市相继出台《关于

加强湿地保护管理工作意见》《合肥市湿地保护

修复制度实施方案》，编制《合肥市湿地保护发

展规划》《环巢湖湿地公园群总体规划》，大力

开展湿地修复，但在湿地保护方面，仍然存在职

责划分不够明晰、湿地分级保护等制度尚不健

全的短板。并且从2018年起，合肥市政府提出

创建“国际湿地城市”目标，根据国际湿地城市

认证标准，申报城市应当出台湿地保护管理方

面法规或规章。因此，有必要加快专门领域立

法，为湿地保护管理工作提供法治保障。

草案明确湿地保护应当遵循系统保护、统

一规划、科学恢复、合理利用和可持续发展的原

则，尊重自然、顺应自然、保护自然，维护湿地

生态系统自然性、完整性和稳定性。市、县

（市）区林业管理部门是湿地保护的行政主管部

门，负责湿地保护的组织、协调、指导和监督，

研究拟定湿地保护规划和管理规范，开展湿地

资源生态状况监测评估，查处破坏湿地野生动

植物资源等违法行为。

草案要求，对湿地实行分级保护。

此外，《办法》草案还探索建立湿地生态效

益补偿机制，先行在环巢湖十大湿地等重点区

域开展湿地生态效益补偿试点。因保护湿地给

湿地所有者或者经营者合法权益造成损失的，

依法给予补偿。

11月18日，安徽齐云山出现壮观迷人的

云海景观。当日早晨，一场冬雨过后天空放

晴，齐云山出现壮观的云海景观，错落有致的

徽派民居掩映在云海飘渺之中，宛如仙境。

■新华网 水从泽/摄
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立法护航合肥湿地保护

将符合条件人员及时纳入低保
根据意见，我省将完善低保对象综合认定标准，

扩大低保保障范围，将符合条件的城镇失业和返乡人

员及时纳入低保。对低收入家庭中的重度残疾人、重

病患者，无法依靠产业就业帮扶脱贫的完全或部分丧

失劳动能力人员，采取“单人户”纳入低保等措施予以

保障。最低生活保障标准，由设区的市人民政府合理

确定，省级制定指导标准。认真落实社会救助和保障

标准与物价上涨挂钩的联动机制，及时足额发放价格

临时补贴。加强低保动态管理，按照A、B类一年一

次、C类半年一次开展核查。

特困救助未成年人年龄延长至18周岁
意见将特困救助供养覆盖的未成年人年龄从16

周岁延长至18周岁。特困人员供养标准原则上不低

于最低生活保障标准的1.3倍。推进签订委托照料协

议，落实走访照料责任。通过购买住院护理保险等方

式，提升特困人员照料护理水平。加强特困人员供养

服务机构建设和设施改造，鼓励有条件的农村特困供

养服务机构，为农村低保、低收入家庭和建档立卡贫

困家庭中的老年人、残疾人，提供低偿或无偿的集中

托养服务。

对急危重症患者实行“先诊疗后付费”
我省将完善医疗救助对象动态认定核查机制，将

符合条件的救助对象纳入医疗救助范围，做好分类资

助参保和直接救助工作。进一步完善疾病应急救助

制度，对急危重症患者实行“先诊疗后付费”，不得因

挂号、缴费等原因延误抢救时机。在突发疫情等紧急

情况时，确保医疗机构先救治、后收费。健全重大疫

情医疗救治医保支付政策，确保贫困患者不因费用问

题影响就医。

义务教育阶段补助家庭困难学生生活费
按照“以县为主，先试先行”原则，对接受普惠性

学前教育的家庭经济困难儿童（含建档立卡、低保、特

困家庭儿童等）、孤儿和残疾儿童给予资助。对义务

教育阶段学生免除学杂费、免费提供国家规定课程教

科书，补助家庭困难学生生活费。对高中阶段家庭困

难学生按国家规定给予免学（杂）费补助和国家助学

金资助。

对困难家庭危房发现一户，改造一户
对符合规定标准的住房困难的城镇低保家庭、分

散供养的特困人员等，通过公租房实物配租、发放租

赁补贴等方式，优先实施保障，实现依申请应保尽

保。坚持动态清零，对符合农村危房改造政策的建档

立卡贫困户、低保户、分散供养特困人员、贫困残疾人

家庭等四类重点对象危房，发现一户，改造一户，实现

应改尽改。

低保对象收入超标准的，给予渐退期
我省将加强就业困难人员分类帮扶和实名制

动态管理，为其提供免费的公共就业服务，确保零

就业家庭动态“清零”。鼓励企业吸纳就业困难人

员就业，按规定落实税费减免、担保贷款及贴息、就

业补贴等政策。对就业困难人员灵活就业并依法

缴纳社会保险费的，按规定给予社会保险补贴。对

通过市场渠道确实难以就业的，利用公益性岗位托

底安置，给予岗位补贴和社会保险补贴。支持就业

困难人员自主创业，全面落实创业担保贷款、贷款

贴息、创业补贴等扶持政策。对已就业的低保对

象，在核算其家庭收入时实行必要的就业成本扣

减；对家庭成员人均收入超过低保标准的，给予一

定时间的渐退期。

我省出台“完善社会救助制度实施意见”

特困救助未成年人年龄延长至18周岁

11月19日，记者从省政府新闻办举行的新闻发布会上获悉，省委省政府日前出台《关于改革完善社会救助

制度的实施意见》。提出到2022年，全省基本建成分层分类、城乡统筹、制度完备、高效顺畅的社会救助新格

局。到2035年，实现社会救助事业高质量发展，改革发展成果更多更公平惠及困难群众，民生兜底保障安全网

密实牢靠，总体适应基本实现社会主义现代化的宏伟目标。 ■记者 祝亮


