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近日，英欧贸易谈判释放出积极信号。据英国《泰晤士

报》报道，英国脱欧谈判首席代表戴维·弗罗斯特和欧盟首席

谈判代表米歇尔·巴尼耶已达成共识，即使10月15日的谈

判无法达成更广泛的贸易协议，双方仍将继续保持接触。报

道称，欧盟与英国将基于此共识，在11月努力在航空和公路

运输等具有共同利益的领域达成“迷你协议”，以弥补在12

月31日“脱欧”过渡期结束前仍未达成协议的损失。

随着英国“脱欧”过渡期期限逼近，英欧贸易谈判能否

柳暗花明？ □ 据人民日报·海外版

接触频繁而波折不断
10 月以来，为加快推进英欧贸易谈判进程，英欧双方

高层互动更加密切。

10月3日，英国首相约翰逊与欧盟委员会主席冯德莱

恩进行交谈，双方同意在10月15日至16日举行的欧盟峰

会前加紧会谈。10月7日，欧洲理事会主席米歇尔与约翰

逊进行通话，双方对贸易谈判情况进行了评估并表达了希

望达成协议的意愿。10月9日，英国和欧盟在伦敦结束新

一轮未来关系谈判。

“英欧双方高层希望通过频繁接触，能够发挥临门一脚

的作用，争取近期能在贸易谈判上取得一些实质性进展。”中

国现代国际关系研究院欧洲所副研究员曲兵对记者报表示，

从9月底10月初以来的一些迹象来看，英欧贸易谈判氛围

已经有很大改观。

但谈判进程依然波折不断。当地时间10月9日，英国

政府公布了一项新的内部市场法案，因其针对北爱尔兰的

条款凌驾于“脱欧”协议之上而引发了广泛热议。该法案

规定，当法案条款与“脱欧”协议中的内容产生冲突时，以

法案条款为准。

对此，冯德莱恩表示强烈不满，称英国此举在违反国际

法的同时也会破坏信任，只有英国切实执行脱欧协议中的内

容，才不会对未来与其他国家建立伙伴关系产生影响。

各有坚持且互不相让
“当前，英欧贸易谈判主要在 4 个领域存在分歧：公平

竞争条款中的政府补贴标准、渔业方面的捕鱼权、未来关

系协议的争端解决机制和脱欧协议的执行情况。”曲兵表

示，针对这4个领域的分歧，英欧双方都反复强调各自的立

场和底线。

据路透社报道，10月7日，约翰逊表示，如果截至10月

15 日英国还不能与欧盟方面达成协议，则英方计划退出

“脱欧”贸易谈判，并于明年1月1日收回对资金、边界和法

律的完全控制权。对此，欧盟的态度也十分强硬，表示他

们不会迫于英国压力而做出让步。截至目前，英欧贸易谈

判的进展依旧有限。

曲兵表示，英国政府将10月15日设定为达成贸易协议

的截止日期，是一种谈判策略，目的是施压欧盟，逼迫欧盟尽

快妥协。此外，10月15日欧盟将召开峰会，对英欧谈判的

进展情况做出评估，并会根据进展确定下一步的谈判方向。

因此，英欧双方都希望谈判在峰会召开前能有进展。

“英欧贸易谈判分歧背后的政治考量和战略博弈远大

于桌面上的讨价还价。”曲兵分析，欧盟最核心的诉求是要维

护单一市场的完整性，不希望英国“脱欧”后只享受在欧盟单

一市场的好处而不遵守欧盟的规则约束。而英国在很多领

域相较于欧盟有很强的优势。因此，英国一再重申，“脱欧”

后，作为一个主权独立的国家，不想在诸多领域继续受制于

欧盟，希望在政策制定上拥有更多的自主性和灵活性。

已有共识但仍存变数
路透社报道，英欧贸易谈判双方的首席谈判代表都表

示，尽管在渔业和公平竞争环境等方面仍存在重大分歧，

但他们正朝着达成协议的方向缓慢靠近。不过，双方也都

制定了应对英国无协议“脱欧”的计划。

英国脱欧谈判首席代表大卫·弗罗斯特早前表示，自己将

尽最大努力，争取在10月15日前与欧盟达成协议。英国政

府也公开表示，英国正在寻求与欧盟达成“加拿大模式”的贸

易协定，但如果谈判失败，达成“澳大利亚模式”的贸易协定也

是一个好结果。

“从现在的迹象来看，英国有协议‘脱欧’的可能性在

增大。”曲兵认为，乐观地来看，即使因为时间有限，英欧在

10月或11月突破分歧底线，达成简版贸易协议，也可以为

英国有协议“脱欧”提供兜底和保障。但谈判也有风险和

不确定性。如果英欧双方找不到一个中间点或者“着陆

区”，那么谈判到11月中旬依然僵持不下，英国无协议“脱

欧”的可能性也是存在的。

当地时间 10 月 12 日上午，美国联邦参议院司法

委员会举行听证会，对特朗普提名的大法官艾米·巴雷

特进行听证审核。听证程序预计将持续到 10 月 15

日，在此过程中，巴雷特将接受议员们的质询。

据报道，巴雷特在听证会上表示，最高法院必须

是独立的，且在解读宪法时必须尊重文本中的原意。

在听证会举行前，巴雷特还表示，担任大法官后，她将

“根据法律而不是个人观点来审理案件”。

据此前报道，当地时间 9 月 26 日，美国总统特朗

普在白宫宣布，提名巴雷特担任最高法院大法官，接替

此前去世的自由派大法官金斯伯格。有分析称，若巴

雷特就任，将加强美国最高法院的保守派力量，使保守

派获得6名对3名法官的优势。

路透社称，若巴雷特获得任命，可能导致美国

最高法院削减堕胎权，扩大宗教和拥枪权利。此外，

美国民主党人还担忧，巴雷特可能废除《平价医疗法

案》(即“奥巴马医改”)，并且在大选中帮助特朗普获

得有利地位。

美媒称，巴雷特听证会的另一大看点，是她将面

对民主党议员的质询。据报道，民主党副总统候选人

哈里斯将对其展开强力攻势。如果哈里斯的质询火力

足够强，预计将拉抬民主党总统候选人拜登的选情；但

若有失误，或将危及拜登目前领先的民调。哈里斯的

发言人 11 日透露，考虑到新冠疫情，哈里斯将从参议

院办公室远程参与听证会。

报道称，哈里斯 12 日表示，巴雷特任命听证会本

应被推迟，因为委员会没有采取足够的预防措施来确

保人们的安全。哈里斯表示，如果听证会继续进行，就

表明：“共和党人已经明确表示，巴雷特的任命比帮助

和支持遭受疫情和经济危机的美国人民更为重要。”

英国《卫报》分析称，由于共和党目前在参议院占

据53席的多数席位，巴雷特的任命似乎毫无悬念。此

前共和党籍的参议院多数党领袖麦康奈尔和司法委员

会主席格雷厄姆也均表示，已掌握通过巴雷特提名所

需的多数票。

据了解，美国最高法院九名大法官均由美国总统

提名，须在美国参议院投票通过后方可任命。一旦获

参议院确认任命，大法官享有终身任期。□ 据中新社

10 月 12 日，联合国发布报告指出，全球气候灾害

数量在21世纪的前20年出现了“令人震惊”的上升，极

端天气已经成为21世纪最为主要的灾害来源。这份报

告由联合国减少灾害风险办公室(UNDRR)发布，题为

《灾害的代价2000-2019》。

报告指出，在本世纪的前20年，全球共发生7348起

重大自然灾害，远多于1980至1999年间的4212起；总计

导致123万人遇难，相当于平均每年近6万人被灾害夺去

生命，贫困国家的因灾死亡率比富裕国家高出四倍还多。

灾害影响42亿人口，造成约2.97万亿美元经济损失。

与之相比，全球在上一个20年，即1980～1999年

间报告的自然灾害数量为4212起，死亡119万人，受灾

人数超过30亿，经济损失总额为1.63万亿美元。

数据显示，过去 20 年间，全球的洪水灾害数量从

1389起上升到3254起，占到灾害总数的40%。其次是

风暴灾害，发生数量从 1457 起上升到 2034 起，占到灾

害总数的28%。此外，干旱、山火、极端气温，以及地震

和海啸等自然灾害的发生次数均出现显著上升。

联合国减灾办负责人水鸟真美表示，“我们正在蓄

意破坏。这是观察过去20年间灾害发生数据之后所能

得出的唯一结论”。水鸟真美指责各国政府未采取充分

行动来预防气候灾害；她呼吁各方加强准备工作，以因

应即将发生的灾害。 □ 据新华社

日本大阪市选举管理委员会 12 日发布“大阪都构

想”居民投票公告，该市居民将于11月1日就是否支持

2025年废除大阪市进行投票。

这是大阪市继 2015 年之后再次就“大阪都构想”

举行居民投票。此次的“大阪都构想”方案，是指5年后

废除大阪市，成立“淀川区”“北区”“中央区”和“天王寺

区”4 个特别区。根据大阪府和大阪市日前批准的《特

别区设置协定书》，特别区将向居民提供教育、福利等

服务，广域行政职能统一归大阪府。

据日本媒体报道，11月1日，大阪市约224万有投

票权居民将基于《大都市地域特别区设置法》进行投票，

投票结果具有法律约束力。届时，不论投票率多少，只要

赞成票超过反对票，“大阪都构想”就将获得通过，大阪市

将于2025年1月1日被废除。但大阪府要升格为“大阪

都”还需完善法律，因为大都市法规定“将统管特别区的

道府县视为都”，但并没有变更名称等相关规定。

公告发布后，“大阪都构想”的赞成者和反对者纷

纷走上街头进行宣传。目前，大阪府和大阪市议会中大

阪维新会和公明党支持推进这一方案，主张在制度上消

除府市的双重行政设置，以减少支出，促进经济增长。

但自民党、共产党、立宪民主党等党派对此持反对意

见，认为特别区将面临财源不足问题，对维持居民服务

和防灾应对表示担忧。

“大阪都构想”有意效仿东京都，将大阪市目前24个

辖区合并成若干个特别区，由大阪府管理，从而消除府和

市的双重行政设置，提升经济活力。2015年5月，将大阪

市整编为5个特别区的“大阪都构想”方案在居民投票中

被否决，时任大阪市长桥下彻退出政坛。 □ 据新华社

日本大阪将再次就废除大阪市进行居民投票
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10月7日，飓风“德尔塔”在墨西哥金塔纳罗奥州登

陆，造成强风、巨浪、暴雨等。□ 新华社发 毛里西奥/摄


