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俄罗斯总统普京21日签署即日生效的总统令，

任命俄新政府所有副总理和部长。分析人士认为，新

政府是根据普京国情咨文部署的重点任务配备的一

套专业性、技术性突出的班子，其完成相关任务的主

要抓手是落实一系列重大国家项目。而外交、国防等

关键部门的部长没有变动，预示着这些领域的政策有

望延续。 □ 据新华社

新政府突出专业性
新政府中，联邦政府副总理从此前的 10 名减至

9 名，其中第一副总理由原总统助理别洛乌索夫担

任，副总理奥韦尔丘克、格里戈连科此前均为俄联邦

税务局副局长，副总理阿布拉姆琴科、胡斯努林此前

分别担任经济发展部副部长和莫斯科市主管城建的

副市长。

在新政府21名部长中，原先领导外交部、国防部、

财政部、能源部、工业和贸易部、远东和北极发展部等

部门的 12 名部长均留任，9 名新任部长分别领导劳动

和社会保障部、经济发展部、卫生部、教育部、科技与高

教部、文化部、体育部、司法部以及数字发展、通信和大

众传媒部。

其中数字发展、通信和大众传媒部长沙达耶夫、

劳动和社会保障部长科佳科夫，此前分别是俄罗斯

电信公司副总经理和财政部副部长。值得注意的

是，在普京 15 日发表国情咨文时，曾重点强调俄政

府需在社会保障、经济发展、经济数字化转型、卫生、

文教等领域，动用俄联邦预算资金落实一系列重要

任务。上述人员安排与国情咨文要点在很大程度上

相互呼应。

普京21日在会见新政府成员时表示，上届政府的

主要成绩是“为宏观经济发展创造了良好条件”，本届

政府需“利用上述条件实现国家发展目标，使一系列国

家项目有效发挥作用”。

外交国防政策或延续
普京 15 日批准总理梅德韦杰夫提出的政府辞职

请求，并向国家杜马（议会下院）提名由联邦税务局局

长米舒斯京出任总理。在国家杜马 16 日投票同意这

一提名后，米舒斯京表示，俄新政府的首要任务是落实

普京国情咨文中部署的一批重大国家项目，尤其是涉

及营商环境、经济数字化和社会公平的项目。

根据俄政府网站公布的信息，从 2018 年 10 月至

2024 年 12 月，俄计划完成 13 个国家项目，涵盖医疗、

教育、人口、生态、文化和基础设施等领域，项目金额总

计25.7万亿卢布（约合4155亿美元）。

俄联邦委员会（议会上院）主席马特维延科日前

表示，米舒斯京总理是多领域专家，长期领导俄联邦税

务局的经历使他熟知俄经济、工业和中小企业运营状

况，清楚俄经济的优势和薄弱环节，懂得如何推动行政

管理数字化、促进经济增长和为吸引投资创造条件。

因此，她相信米舒斯京能够领导新政府完成既定任务。

分析人士认为，俄总理主要负责国内事务，且新政

府外交、国防等关键部门的部长也未更换，这意味着俄

现有外交与国防政策在很大程度上将得以延续。

俄副外长里亚布科夫17日指出，俄对外政策由总

统决定，其延续性毋庸置疑，不会因政府更迭而改变。

俄新社 21 日也报道说，国防部领导层需保持稳定，以

推进正在实施的任务，例如叙利亚境内的俄军事活动。

美国国会参议院21日下午开始正式审理针对总统

特朗普的弹劾案，首日焦点是就弹劾案审理流程决议草

案进行辩论和投票。

分析人士认为，由于共和党占据参议院多数席位，弹

劾案至此可以算是进入特朗普的“主场时间”。虽然众议

院提交的弹劾条款有很大可能会被参议院否决，但这场

结局缺乏悬念的弹劾案有可能激发民主党选民的投票热

情或者改变摇摆选民的决定，从而对总统选举产生某种

程度的影响。 □ 据新华社

驴象缠斗白热化
根据参议院多数党（共和党）领袖麦康奈尔当天正式

提交的决议草案，弹劾案审理主要包括开案陈述、交叉提

问、参议院就是否传唤更多证人或检视更多证据进行投

票表决等阶段。

美国媒体认为，麦康奈尔提交的决议草案所规定的

弹劾流程对白宫有利。参议院少数党（民主党）领袖舒默

指责麦康奈尔在“掩护”特朗普，表示将提交修正条款。

麦康奈尔则表示，参议院共和党人有足够票数否决民主

党人的修正条款并确保决议草案获得通过。

特朗普 20 日在社交媒体上指责舒默和众议院民主

党人从未给过他“公平”。

民主党掌控的众议院此前通过两项弹劾条款，指控

特朗普滥用职权和妨碍国会调查。众议院在向参议院提

交的辩词中称，特朗普对美国国家安全构成威胁，呼吁参

议院将他定罪并罢免。众议院情报委员会主席希夫表

示，特朗普滥用总统职权，试图让乌克兰政府干预美国

2020 年总统选举以助其连任，同时妨碍国会弹劾调查，

导致相关官员违抗国会传票。

国会共和党人及白宫则反复抨击弹劾缺乏正当程

序，剥夺共和党人及特朗普应有权利。特朗普辩护律师

团队称，民主党人推进弹劾案是为推翻2016年美国总统

选举结果并干扰2020年总统选举。

弹劾审理有何看点？
分析人士指出，弹劾案审理过程的主要看点包括：两

党就审理规则和程序如何展开博弈？哪些重量级证人将

作证？他们会透露什么重要信息？审理会持续多久？

按照国会规定，关于弹劾案审理规则和程序的决议

只需简单多数赞成即可通过。麦康奈尔曾表示，共和党

人有足够票数确保其主张的决议草案通过。有分析认

为，不排除少数共和党人在传唤证人的问题上倒戈。此

外，民主党籍参议员中也有少数人可能在关键性投票中

倒向共和党。

曾在特朗普政府外交决策中扮演重要角色的博尔顿

是否将到场作证，是舆论广泛关注的一个焦点。博尔顿

曾发表声明说，如果参议院向他发出传票，他愿意在弹劾

案审理过程中作证。

据报道，弹劾案审理开始后，参议院每周将从周一至

周六进行每天约5小时的审理。麦康奈尔希望参议院能

用 10 天左右时间完成审理。共和党籍参议员格雷厄姆

19 日说，特朗普希望审理进程能在他 2 月 4 日发表国情

咨文讲话前结束。

美国布鲁金斯学会高级研究员达雷尔·韦斯特认为，

共和党人希望尽快完成弹劾案审理，因为审理持续时间

越长，对特朗普不利信息被曝光的可能性就越大。目前

来看，参议院共和党人有足够票数和团结度保证特朗普

不被定罪和罢免。

会否影响总统选举？
舆论普遍认为，与缺乏悬念的弹劾案本身相比，此案

审理过程对特朗普支持率以及对美国 2020 年总统选举

的影响才是各方真正关注的重点。两党围绕弹劾展开的

政治缠斗已经增强了共和党选民对特朗普的同情和民主

党选民对特朗普的反感，这预示着今年的总统选举很可

能又将是一场情绪化程度较高的选举。

专注于民调分析的美国 538 网站 20 日公布的最新

数据显示，特朗普的支持率为42.5%，而不满其执政表现

的选民占比为52.9%。自去年9月末众议院民主党人启

动弹劾调查以来，对特朗普执政的满意度一直处于40%

至50%的区间内，并未发生显著变化。

在与弹劾相关的民调方面，该网站数据显示，自众议

院通过弹劾条款以来，民主党选民支持罢免特朗普的比

例一直维持在 80%至 85%的高位，而持相同观点的共和

党选民始终不到10%。总体上，支持罢免特朗普的选民

占比在46%至48%之间。

美国《华尔街日报》日前发表社论认为，用选举以外

的方式把特朗普赶下台无法减轻政治上的两极对立。《华

盛顿邮报》认为，目前尚不清楚弹劾是否伤害了民主党

人，但至少它似乎没有伤害到特朗普。

美国圣安塞尔姆学院助理教授克里斯托弗·加尔迪

耶里预计，参议院最终会宣布特朗普无罪，而弹劾案画

上句号后或很快成为背景，对今年总统选举的影响恐

将有限。

但也有分析人士认为，目前弹劾案审理刚刚开始，在

此过程中可能会出现新的情况，不排除会对特朗普的选

情产生影响，比如削弱他争取摇摆选民的能力或者激发

民主党选民的投票热情。

俄罗斯组建新一届政府，更换近半成员
外交国防政策或延续

参议院开审弹劾案 特朗普迎来“主场时间”


