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《中华人民共和国外商投资法实施条例》施行
国务院总理李克强日前签署国务院令，公布《中华人

民共和国外商投资法实施条例》（以下简称《实施条例》），

自2020年1月1日起施行。作为外商投资法的配套法规，

《实施条例》严格贯彻外商投资法的立法原则和宗旨，更加

突出促进和保护外商投资的主基调，增强制度的可操作

性，保障法律有效实施。

土地管理实现创新管理
修改后的土地管理法自 2020 年 1 月 1 日起施行。新

土地管理法做出了多项创新性规定。如首次对土地征收

的公共利益进行明确界定，对政府组织实施的基础设施建

设、公益事业、扶贫搬迁和保障性安居工程等六种情况确

需征地的可以依法实施征收；在集体经营性建设用地入市

方面，取消了集体建设用地不能直接进入市场流转的限

制；在宅基地方面，增加了户有所居的规定，允许已经进城

落户的农村村民自愿有偿退出宅基地，但地方政府不能强

迫农民退出。

部分商品进口关税调整
为贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中全

会以及中央经济工作会议精神，推进贸易高质量发展，经

国务院批准，国务院关税税则委员会日前印发通知，自

2020年1月1日起，调整部分商品进口关税。

据悉，自2020年1月1日起，我国将对850余项商品实

施低于最惠国税率的进口暂定税率。其中，为更好满足人

民生活需要，适度增加国内相对紧缺或具有国外特色的日

用消费品进口，新增或降低冻猪肉、冷冻鳄梨、非冷冻橙汁

等商品进口暂定税率；为降低用药成本，促进新药生产，对

用于治疗哮喘的生物碱类药品和生产新型糖尿病治疗药

品的原料实施零关税；为扩大先进技术、设备和零部件进

口，支持高新技术产业发展，新增或降低半导体检测分选

编带机、高压涡轮间隙控制阀门、自动变速箱用液力变矩

器和铝阀芯、铌铁、多元件集成电路存储器、大轴胶片原

料、光刻胶用分散液、培养基等商品进口暂定税率；为鼓励

国内有需求的资源性产品进口，新增或降低部分木材和纸

制品进口暂定税率。

煤电价格联动机制取消
2020年1月1日起，国家发展改革委印发的《关于深化

燃煤发电上网电价形成机制改革的指导意见》开始实施。

《意见》明确，将现行燃煤发电标杆上网电价机制改为“基

准价+上下浮动”的市场化价格机制、燃煤发电上网电价形

成机制改革后，现行煤电价格联动机制不再执行。实施

“基准价+上下浮动”价格机制的省份，2020 年暂不上浮，

确保工商业平均电价只降不升。

强迫引诱未成年人使用兴奋剂属虐待
最高人民法院发布《关于审理走私、非法经营、非法使

用兴奋剂刑事案件适用法律若干问题的解释》，自2020年

1月1日起施行。司法解释明确：对未成年人、残疾人负有

监护、看护职责的人组织、强迫、引诱、欺骗未成年人、残疾

人在体育运动中非法使用兴奋剂，严重损害未成年人、残

疾人身心健康的，以虐待被监护、看护人罪定罪处罚。在

普通高等学校招生、公务员录用等法律规定的国家考试涉

及的体育、体能测试等体育运动中，组织考生非法使用兴

奋剂的，以组织考试作弊罪定罪处罚。生产、销售含有兴

奋剂目录所列物质的食品，符合刑法相关规定的，以生产、

销售不符合安全标准的食品罪，生产、销售有毒、有害食品

罪定罪处罚。

密码领域将实行分类管理
2020 年 1 月 1 日起，密码法开始施行。这部法律填补

了我国密码领域的法律空白，进一步完善了国家安全法律

制度体系。

这部法律将密码分为核心密码、普通密码和商用密

码，实行分类管理。核心密码、普通密码用于保护国家秘

密信息和涉密信息系统，商用密码用于保护不属于国家秘

密的信息，涵盖金融和通信、税务、社保、交通、卫生健康、

能源、电子政务等重要领域。此外，密码法还注重与网络

安全法等相关法律的衔接等。

全国事实孤儿将全面纳入保障范围
2019年7月，民政部、最高人民法院、最高人民检察院、

教育部、公安部、财政部、共青团中央等12部门联合印发《关

于进一步加强事实无人抚养儿童保障工作的意见》，明确了

事实孤儿保障对象，规范了认定流程，突出了保障重点。这

也是我国首次就加强“事实孤儿”保障工作出台专门意见。

目前，全国各省份均已制定了落实政策，从2020年1月1日

开始，所有的事实孤儿将被全面纳入保障范围。

网约车平台调价应至少提前7日公布
随着网约车渐成一种普遍的出行方式，一些网约车平

台价格“说涨就涨”引发了舆论质疑。2020 年 1 月 1 日起

施行的《关于深化道路运输价格改革的意见》明确，网约车

平台公司调整定价机制或者动态加价机制，应至少提前 7

日向社会公布。意见强调,网约车平台公司应主动公开定

价机制和动态加价机制，通过公司网站、移动互联网应用

程序（APP）等方式公布运价结构、计价加价规则，保持加价

标准合理且相对稳定，保障结算账单清晰、规范、透明，并

接受社会监督。

更多药物纳入医保目录
新版《国家基本医疗保险、工伤保险和生育保险药品

目录》自2020年1月1日起正式实施。新版目录共收录药

品 2709 个，与 2017 年版相比，调入药品 218 个，调出药品

154 个，净增 64 个。70 个新药被纳入国家医保药品目录，

价格平均下降了60.7%。

据悉，多种入选药物是近年来新上市且具有较高临床

价值的药品，涉及癌症、罕见病、肝炎、糖尿病、耐多药结

核、风湿免疫、心脑血管、消化等领域。其中，三种丙肝新

药价格降幅平均在85%以上，将极大改变我国丙肝治疗此

前无药可用、用不起药的困境。

保健食品必须标注“不是药物”
国家市场监管总局发布的《保健食品标注警示用语指

南》将于 2020 年 1 月 1 日起正式实施，要求保健食品生产

经营者在标签专门区域醒目标示“保健食品不是药物，不

能代替药物治疗疾病”等内容。《指南》还提醒广大消费者，

选购保健食品要认准产品包装上的保健食品标志（小蓝

帽）及保健食品批准文号，注意标签说明书的要求和禁

忌。同时，要到正规的商场、超市、药店等经营单位购买保

健食品，并索要发票或销售凭据。对所购买的保健食品质

量安全有质疑，或遇到夸大保健食品功效、宣传疾病治疗

功能的，及时拨打12315投诉举报。

游戏游艺设备不得宣扬赌博等内容
近年来，一些电子游戏娱乐场所出现“高仿”老虎机等

设备，引发家长担忧。2020 年 1 月 1 日起施行的《游戏游

艺设备管理办法》明确，游戏游艺设备不得具有或者变相

具有押分、退分、退币、退钢珠等赌博功能，不得设置倍率

形式以小博大。老虎机、转盘机、跑马机等由系统自动决

定结果的游戏游艺设备也被禁止。办法鼓励企业研发生

产拥有自主知识产权、体现民族精神、内容健康向上，具有

运动体验、技能训练、益智教育、亲子互动等功能的游戏游

艺设备。

游戏游艺设备生产企业和进口单位应当建立游戏游

艺设备内容自审管理制度，配备专职内容审核人员，加强

游戏游艺设备内容自审工作。

新年新政新消息新年新政新消息
这些将影响你我的生活这些将影响你我的生活

时光不停，转眼间，2019年已经过

去，我们迎来暂新的2020年。新的一

年，一波新规新政正式实施，大到外商

投资、土地管理，小到网络约车、医保买

药……影响国计民生的方方面面。现

在就让我们一起盘点，哪些将要施行的

新规你最关注？

□ 综合新华社、中新社、央视新闻


