
10.提升平安
安徽建设水平

9.提高保障
和改善民生水平

8.坚决打好
污染防治攻坚战

5.纵深推进
重点领域改革

6.防范化解重大风险
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这些大事值得关注
实施33项民生工程

深化“放管服”改革。启动实施市场准入负面清单制度，
规范审批权责和标准。统筹推进“多证合一”“证照分离”改
革，推动“照后减证”。完善“双随机、一公开”监管，深化综合
执法改革。全面建成全省政务服务“一张网”，加快一网通办、
不见面审批。努力把安徽打造成为全国审批事项最少、办事
效率最高、投资环境最优、市场主体和人民群众获得感最强的
省份之一。

力争全国审批事项最少

推进省以下财政事权和支出责任划分改革，加快建立全
面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，健全预算执行与
预算编制挂钩机制，全面实施绩效管理。优化财政支出结构，
压缩一般性支出，加大对供给侧结构性改革、民生工程、脱贫攻
坚、生态环保等领域和重点项目支持力度。深化国税、地税征
管体制改革。

深化两税征管体制改革

发展普惠金融，改善“三农”、中小微企业等薄弱环节金融
服务，完善新型政银担业务，实现“劝耕贷”农业县全覆盖。推
进省农村信用联社改革，支持农村商业银行资本联合。推动企
业上市挂牌，完善省级股权投资基金体系，提升省股权托管交
易中心综合服务功能，提高直接融资比重。

支持农商银行资本联合

启动实施农产品、家电等传统产品出口提升计划。加快
建设跨境电子商务综合试验区。加强海关特殊监管区域建设
和管理。加强与“一带一路”沿线国家工商合作平台建设，加
大对企业“走出去”支持和保护。推进开发区优化整合，加快
产城融合发展，开展“多评合一”试点。积极参加首届中国国
际进口博览会，办好2018中国国际徽商大会。

办好中国国际徽商大会

加强国有资产有效监管，开展出资人委派总会计师试
点。改革国有资本授权经营体制，推动国有企业战略性、专业
化重组，促进国有资本做强做优做大。推进国有企业混合所
有制改革，支持整体上市。完善国有企业法人治理结构，推进
规范董事会建设和职业经理人制度试点。加快国有企业“三
供一业”分离移交，切实减轻企业负担。

支持国有企业整体上市

积极稳妥去杠杆，推进市场化法治化债转股。加强金融
机构信用风险、流动性风险、公司治理风险以及“僵尸企业”债
务风险防控，支持地方金融机构加大不良资产核销处置力度，
提高资本充足率。加强风险管控机制建设，堵住影子银行、互
联网金融监管漏洞，坚决打击违法违规金融活动。

堵住互联网金融监管漏洞

从今年起，省级财政新增扶贫专项资金 50%以上
用于深度贫困县。推进行蓄洪区脱贫攻坚，实施行蓄
洪区调整和建设工程，分类推进村(庄)台、保庄圩整治，
实施一批居民迁建、环境治理、生产布局、生活保障等
项目。

加大深度贫困地区攻坚力度

加强贫困地区学前教育，实施义务教育控辍保学
方案。完成19879人建档立卡贫困人口易地搬迁安置
任务，做到“搬得出、稳得住、能致富”。健全贫困地区
基本社会保险制度，落实农村低保标准和扶贫标准“两
线合一”。加强对贫困老年人、残疾人、重病患者等群
体的精准帮扶。

19879贫困人口易地搬迁安置

健全防范返贫机制，完善督查考核方式，加强扶贫
对象动态管理。落实非贫困村贫困人口的支持政策和
帮扶措施，消除“死角”和“育区”。完善包保机制和驻
村扶贫工作队管理制度，打造懂扶贫、会帮扶、作风硬
的扶贫干部队伍。

打造懂扶贫会帮扶的干部队伍

稳妥处置地方隐性债务风险，摸清底数，严控增量，化解
存量。健全以政府债券为主体的政府举债融资机制，规范政
府举债行为，推进政府专项债券改革，完成政府存量债务置
换。建立对地方政府违规举债的问责机制，建立健全地方政
府债务管理长效机制。

地方政府违规举债要问责 一是城乡黑臭水体治理行动。启动实施农村黑臭
水体排查治理，城市黑臭水体消除比例达 80%以上。
二是畜禽养殖废弃物资源化利用行动。推广产业化模
式，创建一批综合利用试点县，畜禽粪污综合利用率达
70%以上。三是秸秆综合利用推进行动。加快现代环
保产业园区建设，秸秆综合利用率达88%以上。

今年要抓好三个“专项行动”

抓好生态保护红线划定方案实施，对划定的范围
实行强制性严格保护。严格落实河长制、湖长制，全面
推行林长制。加强森林病虫害防治，推进林业增绿增
效行动，完成造林120万亩。

对划定的范围强制性严格保护

今年的减贫目标是，10 个国家级贫困县和 8 个省
级贫困县摘帽，700个以上贫困村出列，70万以上贫困
人口脱贫。推广“四带一自”产业扶贫模式，新建就业扶
贫基地300个、就业扶贫驿站400个、扶贫车间600个。

今年70万以上贫困人口脱贫
全面实施第三期学前教育行动计划，新建、改扩

建公办幼儿园 300 个，学前三年毛入园率提高到
86%。推进中小学教师“县管校聘”管理改革，义务教
育巩固率达 94% 以上，全部消除义务教育阶段 66 人
以上超大班额。

全部消除义务教育阶段超大班额

坚持以创业带动就业，扎实做好农民工、去产能
分流职工、城镇就业困难人员等群体就业工作。构建
和谐劳动关系，保障农民工工资按时足额支付。将城
乡居民基础养老金最低标准提高 50%。调整企业和
机关事业单位退休人员养老金。实施高风险行业工
伤保险扩面专项行动，开展生育保险和职工基本医疗
保险合并试点。提高城乡低保标准和优抚补助标准。

保障农民工工资按时足额支付

持续抓好中央环保督察反馈问题整改，深入实
施环境保护“五个一”专项行动。加强重点行业重点
企业污染源治理和机动车尾气治理，强化道路施工、
建筑工地、港口码头等扬尘污染防治。推进重点流
域水污染防治，启动巢湖新一轮综合治理，坚持共抓
大保护、不搞大开发，加强长江流域环境整治和生态
保护。

坚持共抓大保护、不搞大开发

实行公租房实物配租和租赁补贴并举，对低保、
低收入住房困难家庭加快实现应保尽保，将符合条件
的新就业无房职工、外来务工人员等纳入保障范围，
新开工保障性安居工程28.18万套，基本建成23.75万
套，完成10万户农村危房改造。因城施策加强房地产
市场调控。

新开工保障性安居工程28万套

加快省美术馆、百戏城、科技馆建设，推进政府购买
基层公益文化岗位试点。推进凌家滩、禹会村、双墩、寿
春城等国家大遗址公园建设。实施地方戏曲振兴计
划，支持文房四宝等传统工艺发展，加强现实题材文艺
创作生产。推进文化产业示范基地建设，支持省属文
化企业做强做优做大，培育专精特新中小文化企业。

省属文化企业做强做优做大

今年计划投入 1067 亿元，继续实施 33 项民生工
程，其中新增学前教育、智慧医疗与家庭医生签约服
务、农村环境“三大革命”等工程。

实施33项民生工程

加快省市县乡村综治中心标准化建设，开展智慧
社区建设试点。完善社会福利、慈善事业等制度。加
强妇女、儿童权益保护，健全农村留守儿童、妇女、老人
关爱服务体系。发展残疾人事业，加强残疾康复服务。

推进社会治理体系建设

一是安全保障监测体系建设行动。推进道路交
通、城市管网、消防、危险化学品等重点领域安全防控
监测信息系统建设，及时监测预警风险隐患。二是地
质调查和灾害防治行动。建成地质灾害三维信息平
台系统、在线监测预警系统和应急指挥处置系统，加
强地质灾害隐患排查、风险评估和综合治理。

守护平安抓好两项行动

大力支持驻皖解放军、武警部队、民兵预备役和
人民防空建设，扎实做好双拥优抚和退役军人安置
工作。

支持国防和军队现代化建设

7.打好精准
脱贫攻坚战


