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打击非法集资共创社会和谐
防范与打击非法集资违法活动宣传（五）

安徽省打击和处置非法集资工作领导小组办公室

前言
近年来，非法集资问题日益突

出，大案要案频发，引起社会广泛关

注。安徽省委省政府高度重视防范

和处置非法集资工作，认真贯彻落实

《国务院关于进一步做好防范和处置

非法集资工作的意见》，于2016年1

月出台了《安徽省人民政府关于进一

步做好防范和处置非法集资工作的

实施意见》，明确要求规范各类融资

行为，形成防打结合、打早打小、综合

施策、标本兼治的防控机制，坚决遏

制非法集资 蔓延势头，坚决守住不

发生系统性、区域性风险的底线。

我们摘选了部分防范和处置非

法集资宣传教育知识，希望借此帮助

广大群众认清非法集资的危害。在

此，我们提醒广大群众树立风险防范

意识，面对手段多样的非法集资，一

定要端正心态，懂得“天上不会掉馅

饼”的道理，自觉抵制、远离非法集

资，对“高额回报”、“快速致富”等所

谓的投资项目一定要擦亮眼睛，提高

警惕，不要上当受骗。

同时，我们还要提醒筹资者，要

学法、懂法，面对资金短缺的矛盾和

困难，要保持清醒的头脑，通过合法

的手段解决资金困难，避免违法筹

资、害人害已的事件发生。已经实施

非法集资的企业、参与非法集资的个

人要尽快脱离非法集资活动并主动

报案，配合公安机关查清犯罪事实。

希望社会各界都要自觉抵制非

法集资活动，协助司法机关依法查处

违法行为，形成全社会共同监督的气

氛，压缩非法集资滋生空间。

（二）案例解析
上述两起案件，第一起是被告人

通过P2P平台实施的非法吸收公众存

款案件，第二起是被告人以投资理财

名义实施的集资诈骗案件。现结合这

两起案件对非法吸收公众存款罪和集

资诈骗罪进行解析。

非法吸收公众存款罪侵犯的客

体是国家的金融管理制度；客观方面

表现为非法向社会公开吸收公众存款

或者变相吸收公众存款的行为；犯罪

主体为一般主体，包括自然人和单位；

主观方面由直接故意构成，并且具有

非法牟利的目的，但行为人非法吸收

公众存款的行为是否已获利，获利数

额大小均不影响本罪的成立。

根据刑法第一百七十六条和《最

高人民法院关于审理非法集资刑事案

件具体应用法律若干问题的解释》（以

下简称《解释》）第一、二条的规定，（第

一条）违反国家金融管理法律规定，向

社会公众吸收资金的行为，同时具备

下列四个条件的，除刑法另有规定的

以外，应当认定为“非法吸收公众存款

或者变相吸收公众存款”：“（一）未经

有关部门依法批准或者借用合法经营

的形式吸收资金；（二）通过媒体、推介

会、传单、手机短信等途径向社会公开

宣传；（三）承诺在一定期限内以货币、

实物、股权等方式还本付息或者给付

回报；（四）向社会公众即社会不特定

对象吸收资金。”（第二条）实施下列行

为之一，符合上述第一条规定的条件，

以非法吸收公众存款罪定罪处罚：

“（一）不具有房产销售的真实内容或

者不以房产销售为主要目的，以返本

销售、售后包租、约定回购、销售房产

份额等方式非法吸收资金的；（二）以

转让林权并代为管护等方式非法吸收

资金的；（三）以代种植（养殖）、租种植

（养殖）、联合种植（养殖）等方式非法

吸收资金的；（四）不具有销售商品、提

供服务的真实内容或者不以销售商

品、提供服务为主要目的，以商品回

购、寄存代售等方式非法吸收资金的；

（五）不具有发行股票、债券的真实内

容，以虚假转让股权、发售虚构债券等

方式非法吸收资金的；（六）不具有募

集基金的真实内容，以假借境外基金、

发售虚构基金等方式非法吸收资金

的；（七）不具有销售保险的真实内容，

以假冒保险公司、伪造保险单据等方

式非法吸收资金的；（八）以投资入股

的方式非法吸收资金的；（九）以委托

理财的方式非法吸收资金的；（十）利

用民间“会”、“社”等组织非法吸收资

金的；（十一）其他非法吸收资金的行

为。”《解释》第三条并具体规定了对非

法吸收公众存款罪的量刑标准。

集资诈骗罪侵犯的客体是国家

的金融管理制度和公私财产的所有

权；客观表现为使用诈骗方法非法集

资，数额较大的行为；犯罪主体为一般

主体，包括自然人和单位；主观方面由

直接故意构成，并且具有非法占有集

资款的目的。

根据刑法第一百九十二条和《解

释》第四条的规定，以非法占有为目

的，使用诈骗方法实施《解释》第二条

规定所列行为的，应当以集资诈骗罪

定罪处罚。使用诈骗方法非法集资，

具有下列情形之一的，可以认定为“以

非法占有为目的”：“（一）集资后不用

于生产经营活动或者用于生产经营活

动与筹集资金规模明显不成比例，致

使集资款不能返还的；（二）肆意挥霍

集资款，致使集资款不能返还的；（三）

携带集资款逃匿的；（四）将集资款用

于违法犯罪活动的；（五）抽逃、转移资

金、隐匿财产，逃避返还资金的；（六）

隐匿、销毁账目，或者搞假破产、假倒

闭，逃避返还资金的；（七）拒不交代资

金去向，逃避返还资金的；（八）其他可

以认定非法占有目的的情形。”《解释》

第五条并具体规定了集资诈骗罪的量

刑标准。

第一起案件中，被告人徐江表违

反国家金融管理法规，通过设立 P2P

平台向社会公开宣传，承诺在一定期

限内还本付息，向社会不特定对象吸

收资金，其他七名被告人明知被告人

徐江表通过P2P网络平台向社会公众

非法融资，仍提供相应帮助，在几个月

的时间内向全国各地 1200 余人非法

集资 5195 万余元，造成 330 余名投资

者本金损失 3700 余万元，数额巨大。

根据公安机关提取的平台网站公告、

借款合同、相关数据汇总、投资人提现

明细表、银行交易明细、多名投资人的

证言及各被告人的供述等证据，被告

人徐江表以 19%-50%的利息和奖励

所非法募集的资金主要用于支付投资

人利息、归还本金、转借给其他公司赚

取利息及维持自己凯锐公司的经营，

且在案发后积极筹措资金，已归还部

分投资人 1056 余万元，其中 881 名中

小投资人债权已结清，在案证据显示

被告人徐江表及其他七名被告人均不

具有《解释》规定的非法占有集资款的

行为，故法院依法认定被告人徐江表

等人均构成非法吸收公众存款罪，并

根据各被告人有自首情节及在本案中

的地位、作用，依法作出上述判决。

第二起案件中，被告人陈怡与他

人自 2010 年初以泛鑫公司名义开展

寿险代理销售业务，其将保险公司20

年期的寿险产品拆分成1-3年的短期

“理财产品”对外销售，在 2012 年 2 月

至 2013 年 7 月期间，被告人陈怡与被

告人江杰还以收购方式实际控制永力

公司、中海盛邦公司从事保险代理业

务，以相同方式将上述“理财产品”销

售给不特定客户，并对保险公司隐瞒

事实，套取保险公司返还的高额佣

金。根据多名被害人的陈述、六家保

险公司与泛鑫公司签订的相关协议、

涉案人员谭睿、苏雪萍等人的供述及

被告人陈怡、江杰的供述，能够认定陈

怡利用泛鑫公司，采取欺骗方式向不

特定的人非法集资、向保险公司套取

佣金，并用套取的佣金发放代理人高

额佣金、购置高档轿车、高档消费品挥

霍的事实，结合陈怡在泛鑫公司资金

链断裂的情况下，与江杰策划并携款

潜逃并将巨额资金转移境外的行为，

足以认定陈怡具有非法占有的主观故

意，构成集资诈骗罪。被告人江杰明

知泛鑫公司将20年的保险产品拆分成

1-3年的“理财产品”，为避免被保监会

发现，提出将泛鑫公司在浙江的业务

分给永力公司、中海盛邦公司经营，在

2013年5月上海保监局调查时故意隐

瞒事实，结合江杰在泛鑫公司资金链

断裂之后，与陈怡共谋携款潜逃并将

巨额资金转移境外的行为，足以认定

江杰具有非法占有的目的，亦构成集

资诈骗罪。法院根据陈怡、江杰的犯

罪事实和地位、作用，依法作出上述判

决。


