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“民告官”近八成见不到官
省高院发布行政审判白皮书及十大典型“民告官”案例

“推动行政机关负责人出
庭应诉，积极解决‘告官不见
官’的问题。合肥、亳州、六安、
宣城、黄山等市已出台行政机
关负责人出庭应诉的规定。”
10月8日下午，安徽省高院党
组成员、副院长周榕告诉市场
星报、安徽财经网记者：“2015
年 5 月 1 日至 2016 年 5 月 1
日，行政机关负责人共出庭应
诉 1448 人次，出庭率超过
20%，较之行政诉讼法修改前
的3%有明显改观。”其同时指
出，行政案件应诉不力、“告官
不见官”成行政机关败诉的主
因之一。

“新修改的行政诉讼法和
立案登记制均于2015年5月1
日起开始施行，此后，行政案件
出现了‘井喷’式增长，从我省
情况来看，2015年5月1日到
2016年5月1日，行政案件同
比上升66%，增幅位居各类案
件之首。”周榕表示，“案件类型
日趋多样又相对集中。被诉行
政行为越来越广泛，已涉及70
多个行政管理领域。但是占主
导地位的仍是城建、公安、资
源、劳动和社会保障等案件，主
要集中在信息公开、行政协议、
环境保护等领域。”

据周榕介绍，行政机关败
诉原因主要有六个方面。其
中，行政行为程序不合法、适用
法律不准确及行政案件应诉不
力成最主要的原因。有的行政
机关参与行政诉讼的意识不
强，不积极提供书面答辩状和
相关证据材料；行政机关负责
人出庭率不高，有的指派不了
解、不熟悉案情或者法律知识
缺乏的工作人员作为委托代理
人，以致在庭审中不发表或者
不能充分发表意见。

据悉，针对这些问题和不
足，“白皮书”提出了包括“行政
机关应当加强业务培训，提高
行政执法水平”等九点规范行
政执法的意见和建议。

▋陶庆 记者 雷强
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夜间拆违，政府被认定违法
基本案情:2014 年 5 月起，舒

某某未取得乡村建设规划许可证，
建造了砖木结构平房三间。7 月 8
日，繁昌县孙村镇人民政府对该房
屋实施了拆除。2015 年 2 月 3 日，
舒 某 某 对 被 拆 除 房 屋 进 行 了 修
复。同年 2 月 9 日上午 10 时许，孙
村镇城管执法分局给舒某某送达

《限期拆除违法建设通知书》，要求
3日内自行拆除，舒某某拒签。2月
12日凌晨零点五十分，孙村镇人民
政府组织人员强制拆除了舒某某
所建房屋。舒某某不服，向人民法
院提起行政诉讼。

裁判结果：芜湖市三山区人民

法院经审理认为，孙村镇城管执法

分局于 2015 年 2 月 9 日上午 10 时

许，向舒某某送达《限期拆除违法

建设通知书》，要求其3日内自行拆

除，在自行拆除期限尚未届满的情

况下，孙村镇政府即于2月12日夜

间组织实施强制拆除舒某某涉案

房屋，违反法定程序。故判决确认

被告繁昌县孙村镇人民政府强制

拆除行为违法。

不履行补偿协议，政府
承担违约金

基本案情：2013 年 1 月 31

日，潘集区人民政府作出房屋征收
决定，确定潘集区建委为征收机
关。2014 年 11 月 20 日，李某某与
潘集区建委签订了《房屋征收安置
补偿协议》，约定：潘集区建委给予
其临时安置费、搬迁补助费、自建
房补偿合计33万元，并同意在李某
某签约后，先期支付总补偿款中10
万元，余款 23 万元在 2015 年 1 月
30 日前支付，逾期视为违约，由潘
集区建委每月支付给李某某所欠
补偿款 20%的违约金。潘集区建
委在支付补偿款 10 万元后，剩余

23 万元补偿款逾期未予支付。李
某某遂提起行政诉讼。

裁判结果：淮南市田家庵区人

民法院经审理，判令潘集区建委于

判决生效后十日内一次性支付李

某某临时安置费、搬迁补助费、自

建房补偿款合计人民币23万元、违

约金人民币 2 万元，合计人民币 25

万元。

弟冒哥名领取证结婚，
民政局败诉

基本案情：1999 年 5 月 4 日，
原告蒋某初的弟弟蒋某芬与王某
某一同前往淮北市杜集区民政局
申请结婚登记。由于蒋某芬未达
到法定结婚年龄，便冒用了原告的
身份，原告对此并不知情。原告与
汪某某在安徽省宿州市办理结婚
登记，并一直以夫妻名义共同生
活。2015年1月份，原告与妻子汪
某某到淮北市杜集区民政局办理
离婚手续时，得知原告与第三人王
某某登记为夫妻关系。原告遂提
起行政诉讼。

裁判结果：淮北市杜集区人民
法院经审理，判决确认被告淮北市
杜集区民政局为原告蒋某初和第
三人王某某进行的结婚登记行政
行为无效。

申请信息公开未成，交
通局成被告

基本案情：律师刘某某于
2014年6月3日在马鞍山市政府信
息公开网,向该市交通运输局申请
信息公开。因在法定期限内未收到
市交通局答复，刘某某提起诉讼。

裁判结果：马鞍山市花山区

人民法院经审理，判决确认市交通
局对刘某某2014年6月3日提出政
府信息公开申请逾期未予答复的

行为违法。

拉条幅被罚关7天，告赢公安
基本案情：2015 年 10 月 14 日，李某与妻子刘某、

儿媳张某某到宿州市公安局埇桥分局反映情况，刘某及
张某某在分局大门西侧拉白底黑字横幅，引起路人围观。
埇桥分局决定对李某行政拘留七日。李某不服，提起行政
诉讼，请求撤销该行政处罚决定。

裁判结果：宿州中院经审理认为，李某的行为尚未

造成严重损失，不属于情节较重的情形。埇桥分局对李

某作出行政拘留7日的治安处罚明显不当，遂判决撤销

一审判决、撤销被诉行政处罚决定。

公司诉怀宁县国土资源局土地行政处罚案
基本案情：2008年1月，某公司取得怀宁县育儿路

5660.8平方米的国有土地使用权，土地用途为商业。在
土地使用过程中，公司建设了两栋楼房，其中一栋4～6层
是住房；另一栋2～6层是住房且已出售。剩下的土地建成
了十栋个人住宅。怀宁县国土局认定该公司系擅自改变
土地用途，责令其交还上述土地中4619平方米的国有土
地，并处129332.00元罚款。该公司不服，提起诉讼。

裁判结果：安庆市中级人民法院经审理，判决撤销一

审判决；撤销被诉行政处罚决定；责令怀宁县国土局对某

公司擅自改变土地用途的行为重新作出处理决定。

孙某某诉马鞍山市水利局林业行政征用案
基本案情：孙某某于2004年10月15日承包三联

村长江边滩地栽种林木。2009年3月26日，马鞍山市水
利局组建长江马鞍山河段江心洲段河道整治工程建设管
理处，双方就林木补偿事宜协商未果。后工程施工单位
安排挖掘机对孙某某栽种的位于削坡范围内的林木进
行砍伐清除。孙某某遂起诉。

裁判结果：马鞍山市中级人民法院经审理，判决撤

销一审判决，驳回孙某某的诉讼请求。同时,委托第三方

评估机构，就孙某某被毁损林木的价值出具评估报告，在

判决后促成双方当事人达成补偿协议。

罗某某诉卫计局社会抚养费征收决定案
基本案情：原告罗某某、钟某某系夫妻关系，因其第

二胎系计划外生育，2015年9月21日，庐阳区卫计局决定对
其征收社会抚养费192175元。罗某某夫妇提起行政诉讼，
请求撤销庐阳区卫计局作出的社会抚养费征收决定。

裁判结果：合肥市庐阳区法院审理认为，本案被诉

行政行为作出于2015年9月21日，修改后的《中华人民

共和国人口和计划生育法》、《安徽省人口与计划生育条

例》分别于 2016 年 1 月 1 日、2016 年 1 月 16 日起施行,故

判决驳回原告罗某某、钟某某的诉讼请求。

某公司诉税务行政处罚案
基本案情:某公司在 2011 年 11 月至 2012 年 4 月

间，接受他人虚开的增值税专用发票200份，到国税部门
认证、抵扣进项税额2984190.62元。2014年5月8日，合
肥市税务局对该公司按实际取得抵扣进项金额处以0.5倍
罚款，即处罚款1490655.47元。该公司不服，提起诉讼。

裁判结果:合肥市蜀山区人民法院经审理一审法

院判决驳回某公司的诉讼请求。某公司提起上诉。合

肥市中级人民法院经审理，判决驳回上诉，维持原判。

某公司诉水利局水资源管理行政征收案
基本案情：2012 年 9 月 25 日，宿州市水利局取得

《收费许可证》。2014年12月10日，某供水公司领取《取
水许可证》。2015年5月18日，宿州市水利局核定该供水
公司自 2015 年 1 月 1 日至 3 月 31 日应缴纳水资源费
27619.50元，并限期缴纳。某供水公司不服，提起诉讼。

裁判结果：宿州市埇桥区人民法院审理认为，依据

《中华人民共和国行政诉讼法》第六十九条之规定，判决

驳回某供水公司的诉讼请求。

十大典型“民告官”案例
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