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一年多来向行政机关
发出检察建议1011件

据李卫东介绍，2015 年 1 月至
今年 5 月，全省检察机关共审查处
理不服法院生效民事判决、裁定、调
解申请监督案件2362件，经审查依
法提出抗诉 245 件、提出再审检察
建议270件。在法院再审已审结的
民事抗诉 118 件案件中，改变原裁
判结果87件，再审改变率74%。

去年以来，检察机关共向人民
法院提出审判程序违法检察建议
333 件，涉及民事审判多个诉讼环
节，人民法院采纳291件。

一年多来，全省检察机关共受理
不服人民法院已发生法律效力的行
政判决、裁定申请监督案件183件，提
出抗诉8件，提出再审检察建议4件。

2015 年以来，共向行政机关发
出 督 促 依 法 履 行 职 责 检 察 建 议
1011件，行政机关已采纳932 件。

法院怠于执行
检察院提建议监督纠正

多年来，执行难、执行乱现象在
社会上反响强烈。李卫东说，全省
检察机关注意加强对法院执行依据
和执行行为等执行活动的监督，共
提出此类检察建议 738 件，人民法
院采纳612件。

原告范某因与李某民间借贷纠
纷，法院判决李某偿还 38900 元及
相关费用，因李某未履行判决义务，
范某申请法院强制执行，法院查封
李某房产一套。时过两年，法院委
托拍卖公司对该房产进行了拍卖并
以10.5万元成交。但在办理房产过
户时，拍卖公司发现该房已被李某
抵押贷款40万元，原因是查封时间

超过两年，自动解除。因李某仍不
履行判决义务，法院再次对李某该
房 产 查 封 ，同 时 冻 结 李 某 存 款
50000元并扣划其中17000元交与
范某。由于判决没有执行完毕且法
院怠于执行，范某申请检察机关监
督。检察机关审查认为，该法院查
封房产后不及时委托拍卖，在两年
查封期限届满后又不及时办理续行
查封手续，明显怠于执行，并导致被
执行人将房产抵押借款、无法拍卖
该房产。同时，法院未按照规定在
一个月内将执行款项交付申请执行
人，也明显违法。

三法官枉法裁判
被依法提起刑事公诉

目前，当事人利用民事诉讼手段
恶意串通，非法转移财产或在财产分
配中为了获得不正当利益，损害他人
利益的情况时有发生。这种虚假诉讼
行为干扰了民事诉讼活动正常进行。

李卫东现场介绍了一个案例。
萧县检察院在办理刘某某诉萧县某
帆布厂借款合同纠纷案时，发现该
案存在虚假诉讼嫌疑，宿州市、县两
级检察机关联合开展调查，通过调
取原审法院诉讼卷宗，对涉案人员
进行询问，查明该帆布厂厂长王某
为逃避借款，与他人密谋后共同制
造一起虚假诉讼，侵犯债权人合法
权益，遂向市中级法院依法提出再
审检察建议，获得改判。同时，检
察机关还依法查清三名法官涉嫌
枉法裁判、受贿的犯罪事实，三名
法官均被依法提起刑事公诉。目
前，省检察院正在与省法院、省公
安厅积极沟通协调，努力在共同打
击虚假诉讼方面形成共识，建立配
合协作机制。

治死人后
非法诊所照常营业
为牟福利，霍邱两任卫监科长“放水养鱼”

非法行医治死人后竟然可以继续干
下去，无照无证只需要缴纳罚款就可以光
明正大地干起医生的活。非法行医者之
所以如此猖狂，原因只有一个，那就是缴
了罚款。作为执法机构的霍邱县卫生监
督所医疗机构监督科，为了保证自己的福
利待遇，两任科长对非法行医者均采取以
罚代刑的方式……

□记者 雷强

省检察院通报2015年以来
民事行政检察工作情况

三法官枉法裁判
被依法提起刑事公诉

民事行政检察工作是检察机关履行法律监督职责的一个重要组成部
分，主要是运用抗诉、检察建议等方式，对人民法院的民事、行政审判、执行
活动进行诉讼监督。

“在法院再审已审结的民事抗诉118件案件中，改变原裁判结果87件，
再审改变率74%……”7月13日，在“民行检察集中宣传日”上，省检察院副
检察长李卫东通报了2015年以来全省检察机关民事行政检察工作情况。

□星级记者 刘海泉

据了解，此案案发缘于检察院和公安
机关的联合专项行动。2015 年初，霍邱
县检察院、公安局在“查办打击非法行医
背后渎职犯罪专项行动”联合调查中发
现，该县非法行医者陈某、吕某、凌某三
人被该县卫生监督所医疗机构监督科给
予责令停止执业、罚款等卫生行政处罚三
次。非法行医者李某某、桑某、李某被卫
生行政处罚两次。按照规定，处罚两次后
再次非法行医，就已达到刑事立案标准，
应当移交司法机关。但这六人不仅没有
被移交司法机关，反而仍在非法行医。不

仅如此，其中，李某在 2014 年 7 月因非法
行医造成一人死亡。

记者从相关案件材料中看到，霍邱
县公安局关于“岩某非正常死亡”的卷宗
材料及对李某的询问笔录证实：2014 年
7 月 6 日，岩某在李某的诊所因感冒治疗
时出现异常，被送至周集卫生院抢救无
效死亡。在公安机关调查过程中，李某
与死者家属达成和解协议，李某赔偿死
者家属 40 万元。死者家属将不要求追究
李某任何责任，随后岩某的尸体被其家
属火化。

治死人后非法诊所照常营业11

按说，李某等人非法行医致人死亡，
作为承担卫生监督任务的行政执法部门
——霍邱县卫生监督所应当知道并作出
处罚。但李某不仅平安无事，反而继续非
法行医。

李某的证言证实：他自 2008 年起在
霍邱县周集镇开办口腔诊所，有执业助理
医师资格，但没有《医疗机构执业许可
证》。2012 年秋，霍邱县卫生局卫生监督
所医疗机构监督科科长花某等人来到诊
所说不能再干了并要了号码。几天后花
某打电话让他去接受处罚，因为诊所没有

《医疗机构执业许可证》被罚款400元，票

据是花某开的。2013 年冬的一天，他在
富矿村卫生室上班时，花某打电话说卫生
监督所的人在诊所，让他过去一下。他去
了后花某说诊所又开门要接受处罚，当时
没说罚多少，过了几天被告知要罚 5000
元。他当时只交了 2000 元，花某开的收
据。过了一段时间，卫生监督所的人又打电
话让把剩余的钱交上，他就又去交了3000
元。卫生监督所每次来检查都没有强制关
门，就是罚款，交了罚款后可以继续干。

法院查明，2009年至2014年，霍邱县
卫生监督所以医疗机构监督科为主共处罚
非法行医者163人，罚款合计451120元。

163名非法行医者被罚款45万22

记者了解到，该案中，以罚代刑已成惯
例。从2007年任霍邱县卫生局卫生监督
所医疗机构监督科科长的花某，到2014年
8月接任的何某均没有逃脱此套路。

据非法行医者凌某的证言显示，他开办
个体牙科诊所三十多年了。他没有乡村医
师资格，也没有职业助理医师、执业医师资
格，每次卫生监督所来检查，问有没有证，
他说没有，来检查的人登记后要个电话号

码就走了，没说不准再继续干，也没有没收
过设备、药品，就是隔几天打电话让他去交
罚款，他去把罚款交了就没事了。

周集街上有七八家个体诊所都是交
了罚款后继续干。

为何要坚持以罚代刑？花某给出了最
终的解释。卫生监督所的罚款经银行交到
财政，财政按比例返还，返还部分由所里作
为办公经费使用。

为牟福利以罚代刑已成惯例33

原审法院查明，霍邱县卫生监督所
是承担卫生监督任务的行政执法部门，具
有规范医疗服务行为，打击非法行医等
职责。法院认为何某犯徇私舞弊不移交
刑事案件罪，判处拘役六个月，缓刑一
年；花某犯玩忽职守罪，判处拘役四个
月，缓刑八个月；王某犯徇私舞弊不移交
刑事案件罪，免予刑事处罚。

日前，六安市中级人民法院终审后认
为，何某、花某及王某，玩忽职守，造成恶
劣社会影响，其行为构成玩忽职守罪，应
依法惩处。二审维持对花某犯玩忽职守
罪，拘役四个月，缓刑八个月的判决。改
判何某犯玩忽职守罪，判处拘役六个月，
缓刑一年。王某犯徇私舞弊不移交刑事
案件罪，免予刑事处罚。

两任科长相继落马带出窝案44


