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中国绝对不会出现第二次下岗潮
——国家发改委主任徐绍史回应中国经济社会热点

借鉴德国模式提升金融服务效率
德国担保银行是辅助性政策性银行，以政策性资金、

金融性融资、社会捐赠等作为资本金来源，以银行同业的
身份与商业银行合作，共同为小微企业发放贷款，与商业
银行按照8：2比例分担风险。德国担保银行的杠杆效率
很高，平均放大倍数 7 倍，已经成为德国金融体系中专
业、专注服务小微企业最重要、最有特色的组成部分。

王鹤龄说：“在实践中，我们认为在中国试点德国担
保银行模式，可以解决金融服务效率不高的问题，可以解
决金融资源定向流进中小微企业的问题，可以降低区域
性系统性金融风险，可以解决与担保机构资本和流动性
补充问题等。初步测算，如果按照德国担保银行模式，以
安徽政策性担保体系现有4倍放大效能来算，可以盘活
全国近8000家担保机构万亿存量资产，撬动4万亿信贷
资金投入小微企业，如果不断接近德国担保银行的放大
倍数，效应会更加明显。这有利于经济处于下行周期时，
实施定向调控，帮助中小微企业渡过难关。”

政策性担保破解小微企业融资难
据了解，根据国家全面创新改革试验总体方案，安

徽成为四个省级试验区之一，我省将开展区域性政策
性担保银行模式试点，列为创新改革的重要内容。在
安徽开展试点得到李克强总理批示，并被国务院办公
厅作为重点督办事项；在去年底的中央经济工作会议
上，李克强总理对政银担合作模式表示肯定，第一次提
出了“政银担合作”的要求。

此外，安徽具备创新经验，“4321”新型政银担合作
机制，得到了相关部委及银行业金融机构的充分肯
定。2015年12月8日~9日，国务院融资性担保业务监
管部际联席会议在合肥召开现场会，向全国推广安徽
担保模式；2016 年 2 月 18 日~19 日，工信部、财政部在
合肥召开中小企业信用担保代偿补偿管理工作座谈
会，认为安徽做法具有典型意义，要求形成可复制经验
在全国推广。国家金融与发展实验室、中国社会科学
院金融研究所，对安徽担保改革创新进行了第三方评

估，对安徽担保模式予以充分肯定。
基于这些优势，围绕破解小微企业融资难融资贵

问题，王鹤龄建议在安徽开展区域性政策性担保银行
模式试点。在前期实践基础上，以区域性政策性担保
银行定位，与地方金融法人机构开展合作，在共同计算
资本充足、风险拨备计提、优先追偿担保代偿、多元化
资本补充、同业合作等方面，探索完善担保模式，建立
破解小微企业融资难题的长效机制。
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王鹤龄（左）接受本报记者采访

供给侧结构性改革贯穿“十三五”规划
“十三五”规划无疑是今年两会的热点。徐绍史

说，“十三五”规划在我国经济社会发展中具有特殊重
大意义，规划的目标就是全面建成小康社会，实现第一
个百年目标。供给侧结构性改革是贯穿“十三五”规划
的一条主线。“我们必须用改革的办法推进结构调整，
来矫正要素配置的扭曲，扩大有效供给，提高供给结构
对需求变化的适应性和灵活性，这样才能更好满足人
民群众需要，促进经济社会持续发展。”他说。

徐绍史说，推动结构性改革有明确的理念和清晰
的思路，也有具体任务。明确的理念就是“创新、协调、
绿色、开放、共享”；清晰的思路就是五大政策——“宏
观政策要稳，产业政策要准，微观政策要活，改革政策
要实，社会政策要托底”；具体任务重点五大项——“去
产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板”。目前各项工
作正在顺利推进。

中国经济绝对不会“硬着陆”
谈到外界“中国经济‘硬着陆’不可避免”的说法，

徐绍史认为，中国经济具有较强的内在支撑弹性空间
和抵御风险的能力，具备物质基础雄厚、市场需求巨
大、区域发展空间广阔、生产要素质量提升、宏观调控
经验丰富等五方面有利条件，完全有能力运行在合理
的区间。“中国经济是绝对不会‘硬着陆’的，所谓‘硬着
陆’的预言，是一定要落空的。”

“还有人说‘中国经济拖累了世界经济的发展’，我
觉得不存在这种现象。”他指出，中国经济增速在世界
主要经济体中仍位居前列，在速度、进口、投资、增长贡
献率等方面对世界经济贡献十分明显。尽管 2016 年
中国经济面临的风险不容低估，但目前中国在政策工
具箱里有充足的政策储备，而且还在不断地研究充
实。“我们有条件、有能力、有信心使 2016 年的中国经
济运行在合理的区间。”

因地制宜化解7亿多平米房地产库存
徐绍史说，中国正面临艰巨的房地产去库存任务，

到2015年末全国商品房待售总面积7.19亿平方米，要
化解高库存并非易事。

他提出，可以考虑三方面推进：一是加快农民工市
民化进度扩大住房需求，同时加快城市棚户区改造和
保障房建设等进度，更多采用货币化安置收购存量用
房；二是深化住房制度改革，构建购和租并举的住房制
度；三是要因地制宜地进行调控。

“我们要有耐心，要因地制宜地施策。我相信，通
过一段时间的努力，将能够达到预期的目标。”他说。

不存在“国企抵制结构性改革”
针对有外媒记者提及“国企抵制结构性改革”，徐

绍史认为这种情况并不存在。“国企改革有它的难度，
因为涉及到利益格局调整和体制机制创新等，但我们
都是拥护全面深化改革决定的。”徐绍史表示，去年是
国企改革的“方案制定年”，成果非常丰硕。

徐绍史说，今年是国企改革任务落实年，将持续推
进各项改革和试点。“虽会有一定的难度，但我们会跟
企业共同努力，更好地来推动这些方面的改革。”

绝对不会出现第二次下岗潮
徐绍史在记者会上表示，我国就业形势依然比较

乐观，化解过剩产能不会引起第二次下岗潮。“我们正
在持续推进过剩产能的化解工作，按照去年中央经济
工作会议要求，还要进一步加大力度。”徐绍史透露，近
两年钢铁、煤炭等领域的过剩产能化解过程中，“各地
政府想了很多办法，能够妥善解决职工的安置问题。”

徐绍史进一步透露，我国钢铁产能在 5 年之内要
减少 1 至 1.5 亿吨，煤炭产能在 3 到 5 年内要减少 5 亿
吨、减量重组 5 亿吨。“中央也已经拿出一大笔资金作
为奖补资金，重点帮助国有企业安置困难职工。请大
家相信，有中央政府的指导，有各地政府的精心安排，
化解过剩产能绝对不会出现第二次下岗潮。”他说。

徐绍史表示，随着我国经济总量不断扩大，再加上
大众创业、万众创新，第三产业吸纳就业能力扩大，劳动
力流动速度加快等因素，我国就业形势总体上仍然比
较乐观。此外，国家针对大学生，失业、返乡农民工，困
难企业中具备再就业能力的职工，困难地区有就业意
愿的人员和确实有困难的就业人员等五类人准备了专
门的支持政策，再加上就业信息网、职业培训网和社会
保障安全网的支持，“对就业这个问题，我们要有信心。”

3月6日上午，十二届全国人大四次会议迎来在梅地亚中
心的首场记者会。国家发展和改革委员会主任徐绍史围绕中
国“十三五”规划纲要草案，回应了海内外媒体关心的中国经
济增速放缓、供给侧结构性改革、房地产去库存等热点问题。

全国政协委员、省政协原副主席王鹤龄：

政策性担保破解小微企业融资难
在经济下行压力下，小微企业融资难问题更加突出。如何才能破解这一难题，全国政协委员、省政协原副

主席王鹤龄认为，政策性担保是有效方式。在现今各国的担保模式中，德国担保银行模式最贴近我国实际、最
值得学习借鉴，他建议借鉴德国模式，在安徽率先开展政策性担保银行试点。

国家发改委主任徐绍史答记者问


