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2015年8月12日，位于天津市滨海新区
天津港的瑞海国际物流有限公司危险品仓库
发生火灾爆炸事故。近日，国务院批复天津
港“8·12”瑞海公司危险品仓库特别重大火
灾爆炸事故调查报告。经国务院调查组认
定，天津港“8·12”事故是一起特别重大生产
安全责任事故。

由于这次事故造成的损失非常严重，事故
发生之后各种猜测的说法很多甚至谣言纷纷，
当时的爆炸为什么杀伤力如此之大？消防人员
后续处置存在什么问题？为何造成如此惨重的
人员伤亡？瑞海公司何以能够在港区存放如此
多危险化学品？其中监管层面到底存在哪些问
题？对于这些，调查报告一一回应。
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三、消防处置存在什么问题？

本次事故造成上百名消防
员死亡，消防部门在事故发生
之后进行处置时是否存在问
题？对此，事故调查组技术组
组长杜兰萍解释了其中的原
因，一是因为消防力量到场之
后向现场人员询问情况，现场
人员不能提供准确信息，尤其
是没有告知现场存有大量硝酸
铵。按照规定，硝酸铵应该是
直取直运，不允许在运抵区内
存储。因为没有被告知，所以
指挥员不能对火场的危险进行
充分评估。企业违规超量存储
易燃易爆剧毒危险化学品，远
远超过了企业的设计能力，而
且还严重违规，造成信息无法
透明，消防人员无法掌握。

另外，从监控视频以及幸
存消防员事后提供的消息来
看，在爆炸发生前现场火灾一
直呈稳定燃烧状态。在毫无征
兆的情况下，极短的时间间隔
内连续发生两次大爆炸，虽然
消防员已经撤离到最初发生火
灾的运抵区外围，但是仍然处
于爆炸的中心区内，猝不及防，
造成重大人员伤亡。

四、事故对环境影响几何？

事故发生之后，有关其环境
影 响 的 很 多 说 法 牵 动 人 心 。
100多种危险品发生爆炸，对大
气、水和土壤造成了怎样的影
响？对此，调查组查明，本次事
故对大气环境、水环境和土壤
环境造成不同程度的污染，天
津渤海湾海洋环境质量未受到
影响，没有因环境污染导致的
人员中毒与死亡病例。

目前，对大气环境的影响已
基本消除，受污染地表水得到有
效处置，事故中心区土壤和地下
水正在进行分类处置与修复。

不过，事故调查组环境组组
长闫景军也表示，中心区的土
壤和地下水仍然污染比较严
重，对此除了修复之外，天津市
政府也启动了对周边人群特别
是中心区作业人群以及住院人
群的健康跟踪监测。

天津港爆炸事故调查结果公布
事故调查组对123名责任人员提出处理意见，包括省部级5人

“数说”事故及处理情况

调查情况
2015 年 8 月 18 日，经国务院批准

成立事故调查组。调查组先后调阅文
字资料600多万字，调取监控视频10万
小时，对 600 余名相关人员逐一调查取
证，通过反复的现场勘验、检测鉴定、调
查取证、模拟实验、专家论证，查明了事
故经过、原因、人员伤亡和直接经济损
失，认定了事故性质和责任。

遇难人数

事故造成165人遇难(其中参与救援

处置的公安现役消防人员24人、天津港消

防人员75人、公安民警11人，事故企业、周

边企业员工和周边居民55人)，8人失踪，
798人受伤，受伤人员得到妥善医治。

经济损失

截至2015年12月10日，事故造成
304幢建筑物、12428辆商品汽车、7533
个集装箱受损。

处置情况

事故救援及现场处置清理任务已
于 2015 年 9 月 13 日完成，清运危险化
学 品 1176 吨 、汽 车 7641 辆 、集 装 箱
13834个、货物14000吨。

人员处理情况

事故调查组对123名责任人员提出
了处理意见。建议对 74 名责任人员给
予党纪政纪处分（其中省部级5人，厅局

级 22 人，县处级 22 人，科级及以下 25

人）；对其他 48 名责任人员，建议由天
津市纪委及相关部门视情予以诫勉谈
话或批评教育；1 名责任人员在调查处
理期间病故，不再给予处分。

链接 五名省部级干部名单

宗国英，天津市委常委、滨海新区区
委书记。建议给予党内严重警告处分。

孙文魁，天津市人民政府党组成
员、副市长。建议给予降级处分。

何树山，天津市人民政府党组成
员、副市长。建议给予记大过处分。

何建中，交通运输部党组成员、副
部长，分管水运、交通公安等工作。建
议给予记大过处分。

鲁培军，海关总署党组副书记、副署
长，分管监管司等。建议给予记过处分。

2015年8月25日，搜救人员在核心区内工作。

本次事故发生爆炸的威力非常大，
事故调查组技术组组长杜兰萍介绍，根
据监控视频和地震台网的监测，一共发
生两次大的爆炸，中间还伴随着一些小
的爆炸。经过测算，这次事故总的爆炸
能量相当于450吨TNT当量。

事发当日，在瑞海公司危险品仓库
里一共储存了 7 大类、111 种、11300 多
吨危险货物，其中包括 800 吨硝酸铵、
680 吨氰化钠以及 290 吨硝化棉类货

物。硝酸铵属于危险性极高的物质，是
这起事故造成重大人员伤亡的元凶。

经调查组查明，事故直接原因是公
司危险品仓库运抵区南侧集装箱内硝化
棉由于湿润剂散失出现局部干燥，在高
温（天气）等因素的作用下加速分解放
热，积热自燃；引起相邻集装箱内硝化棉
和其他危险化学品长时间大面积燃烧，
导致堆放于运抵区的硝酸铵等危险品发
生爆炸。

这么多危险化学品存放在港区，特别
是危险化学品存放于离居民区这么近的地
方，监管何在？对此，调查组认为天津有关
地方政府和部门、交通运输部和海关总署
都负有责任。

天津方面：天津交通、港口、海关、安
监、规划和国土、市场和质检、海事、公安
以及滨海新区环保、行政审批等部门单
位，未认真贯彻落实有关法律法规，未认
真履行职责，违法违规进行行政许可和项
目审查，日常监管严重缺失。有些负责人
和工作人员贪赃枉法、滥用职权。天津市
委、市政府和滨海新区区委、区政府未全
面贯彻落实有关法律法规，对有关部门、
单位违反城市规划行为和在安全生产管
理方面存在的问题失察失管。

交通运输部：作为港口危险货物监
管主管部门，未依照法定职责对港口危
险货物安全管理督促检查，对天津交通
运输系统工作指导不到位。

海关总署：督促指导天津海关工作不
到位。

有关中介及技术服务机构：弄虚作
假，违法违规进行安全审查、评价和验收。

瑞海公司的问题又有哪些？对此，
调查组认定：

瑞海公司：严重违反有关法律规定，
是造成事故发生的主体责任单位。该公
司无视安全生产主体责任，严重违反天
津市城市总体规划和滨海新区控制性详
细规划，违法建设危险货物堆场，违法经
营和储存危险货物，安全管理极其混乱，
安全隐患长期存在。

进一步来说，这些监管缺失和不到
位体现在哪些方面？瑞海公司如何一步
步突破监管？对此，事故调查组管理组
组长李万春一一进行了解答。

问：危险化学品仓库何以建在居住区

附近？

答：它属于未批先建。如果要是经
过正规规划许可，瑞海公司不会存在。

问：何以能够未批就建？

答：有关规划国土部门帮助瑞海公司
违法取得了规划许可。瑞海公司经过审
批的图纸写的是普通货物，但设计图纸里
写的是危险货物，也就是通过暗度陈仓的
方式骗取规划许可，然后施工建设。

问：骗取规划许可之后，其他监管部

门和监管手段都失效了吗？

答：有涉嫌职务犯罪的问题，也就说
监管部门与企业相互串通，贪赃枉法。

问：瑞海公司一路被开绿灯放行，那么

日常监管呢？如果进行正常的日常监管，

瑞海公司不应该、也不可能变成一个失控

的炸药包。

答：相关的监管部门实际上是有监
管系统，已经发现了硝酸铵这个问题，但
像天津市交委、天津港集团、天津海关包
括海事部门都是能够发现有硝酸铵的，
但是没有人吱声，没有人去监管这件事。

问：监管部门一路缺位，瑞海公司有

什么背景吗？有所谓的人脉吗？

答：瑞海公司的实际控制人于某，长
期在这个行业里工作，非常熟悉行政审
批这种程序。于某利用这种关系做铺
垫，通过送钱、送卡、出资打高尔夫、请客
吃饭这些不正当手段再拉拢主管部门的
负责人，也就是天津市交委的分管领导
和港口处的负责人，请求他们提供方
便。天津市交委主管负责人竟然为瑞海
公司先后五次出具这种批复，帮助其获
得危险货物的经营资格，而这种批复从
来没有对其他企业使用过。

瑞海公司另外一位实际控制人董
某，其父原来是天津港公安局局长（已经

去世）。他承认利用其父亲过去的关系，
在行政许可审批、日常监管这方面也为
瑞海公司非法违法经营起了很大作用。

二、监管缺失和不到位体现在哪些方面？

一、爆炸物是什么？为何杀伤力如此大？


