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党的十八届五中全会公报建议

全面实施一对夫妇
可生两个孩子政策

综合新京报、南方都市报等媒体报道 十八届五
中全会公报允许普遍二孩政策，人口专家们从 5 个方
面对这一政策进行了分析解读。

政策落地还要多久？

专家预测，全面放开二孩要落地，恐怕至少要经历4
个关键程序：第1关：中共中央的决定；第2关：国务院制
定调整意见，全国人大常委会批准；第3关：各地实施方
案报批；第4关：地方人大修订计生条例。

每年将新增多少新生儿？

人口专家、携程网创始人梁建章预估该政策将影
响到五千万对夫妇。他预测，从“单独二孩”政策实行
一年多的实际效果来看，每年受惠于新政而增加了几
十万新生儿。再加上本次进一步放宽限制的“全面二
孩”，根据估算，未来每年平均新增的新生儿规模预计
在250万左右。

解决改变畸形人口结构需要多久？

人口学者、北大教授郭志刚表示，中国人口总量一
旦在2030年甚至在此之前就达到最大值，以后人口会
减少，我们就进入人口老龄化高峰期，人口结构慢慢变
化，我估计100年可大体形成均匀的年龄结构吧。

将给哪些行业带来利好？

上海易居房地产研究院副院长杨红旭认为，普遍
二孩对楼市是重大利好。英大证券研究所所长李大霄
也认为，普遍二孩利好房地产市场和股票市场。

计生部门何去何从？

卫计委官微第一时间发微博称，将引导群众负责
任有计划地按政策生育。要修订完善计划生育法律法
规，依法实施全面两孩政策，做好政策衔接，引导群众
负责任、有计划地按政策生育，维护良好的生育秩序。

全面放开二孩，人口数量会暴涨吗？

专家称：每年或新增250万新生儿

十八届五中全会公报决议“允许全面放开二孩政

策”。那么，你会生二孩吗？截至昨晚 9 时 30 分，新浪

新闻推出的调查显示，38%的网友表示“不会”，33%的

网友表示“会”。

截至昨晚 9 时 30 分，有超过 4.5 万名网友参与调

查。其中，表示“不会”的网友占比达38%，表示“会”的

网友占比33%，其余29%的网友表示“看情况”。

乐观的网友称“一孩太孤单”

重庆网友“钱不够用climber”：今晚开始，就可以

造人了。

辽宁朝阳网友“用户5622076341”：好，人多不孤

独。

上海网友“司空闲人”：孩子，可以把家长的财富、

精力固化，甚至思想。

贵州黔南网友“手机用户3218582843_264”：赞
同放开生二胎！这是中国最明智的决策！

悲观的网友称“养不起”

广东深圳网友“闽深消防_325”：养不起呀！

湖北荆州网友“为什么老要我换”：哎，这政策早几

年出台就好了，年纪大了啊！

重庆网友“华夏美男”：生了怎么养，养不起，我不

想他以后做苦力。

广东广州网友“青草1795”：我农村的，压力大，现

在一个儿子都难找老婆，如果再生一个又是儿子，那你

是害了你的下一代，两光棍了。

山西太原网友“jhm6199615”：我是双独，孩子 8

岁，从没想过二胎，虽然有双方父母贴补，还是感觉生

不起。 星报综合

政策放开了，你愿意生二孩吗？

近4成参与调查网友称“不生二孩”

据新华社电 党的十八届五中全会 29 日在京闭
幕。会议公报提出，促进人口均衡发展，坚持计划生育
的基本国策，完善人口发展战略，全面实施一对夫妇可
生育两个孩子政策，积极开展应对人口老龄化行动。

这是继2013年，十八届三中全会决定启动实施单独
二孩政策之后的又一次人口政策调整。

据统计，“十二五”以来，我国总人口继续增长，2014
年末达到13.68亿人，受人口年龄结构以及生育政策调
整的影响，出生人口从 2010 年 1592 万人增加到 2014
年的1687万人，保持增长态势。与此同时，我国劳动年
龄人口下降，老年人口不断上升。2011年，我国15岁至
59岁劳动年龄人口达到峰值9.4亿后开始回落。2014
年降至9.3亿。60岁及以上老年人口从2010年13.3％
提高到2014年的15.5％，总量达到2.12亿人。

“党的十八届五中全会决定全面实施一对夫妇可
生育两个孩子政策。这是中央科学把握人口发展规
律，站在中华民族长远发展的战略高度、促进人口均衡
发展的重大举措。”国家卫生计生委主任李斌认为，实
施全面二孩政策，有利于优化人口结构，增加劳动力供
给，减缓人口老龄化压力；有利于促进经济持续健康发
展，实现全面建成小康社会的目标；有利于更好地落实
计划生育基本国策，促进家庭幸福与社会和谐。

李斌表示，要把思想和行动统一到五中全会精神
上来，做好政策的落实工作。下一步要修改完善相关
法律法规，做好政策的衔接。要加强生殖健康、妇幼健
康、托儿所幼儿园等公共服务的供给。要帮助有特殊
困难的计划生育家庭，要便民、利民，做好服务工作，把
这件惠民生、利长远、合民心、顺民意的好事办好。


