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□ 据《辽沈晚报》

单秀荣，1946年出生，中国歌剧舞剧院著名女高音歌唱家，国家一级演员。身份证制度施行后，
她是第一个领到居民身份证的人，被媒体称作“中国第一公民”。

余嵩谦，1943年出生，曾任朝阳门派出所指导员、东城区公安分局副局长。曾担任朝阳门地区
身份证颁发试点小组组长。

1984年，北京市东城区一处大院内，举行了一场特殊的仪式。
在音乐声和掌声中，歌唱家单秀荣领取到了一张薄薄的卡片。这是新中国颁发的第一张居民身

份证，单秀荣也因此被媒体誉为“中国第一公民”。
在第一张居民身份证背后，连接着两个时代，那个办事效率低下的“介绍信时代”就此远去，随之

到来的则是高效、便捷的“身份证时代”。

早起活活腰，一天精神好。

”
健康快乐周刊

身份证发放告别“介绍信时代”

捐献身份证

时光迈入21世纪，身份证颁发二十余年后，早已没人
再质疑身份证的功效。这张小小的卡片让社会变得更加
有序清晰，也让办事更为高效便捷。

2003年6月28日，全国人大通过《中华人民共和国居
民身份证法》，代替了《中华人民共和国居民身份证条例》。

法规中扩大了证件发放范围，法律规定现役的人民解
放军军人、人民武装警察，可申领居民身份证；未满 16 周
岁的公民，也可以根据自愿，申领居民身份证。

此外法律确立了第二代身份证的设计方向：居民身份
证具备视读与机读两种功能。

余嵩谦从东城区公安分局副局长的岗位上退休后，每
当去银行取款，取出二代身份证时，他总会想起当年“抄
卡”的往事。二代身份证的更高技术含量，让他不胜感慨。

2001年，北京警察博物馆的工作人员联系到单秀荣，
希望收藏建国后的第一张身份证。

这位一生行事低调的老歌唱家毫不犹豫地答应了。她
把这张具有纪念意义的身份证无偿捐献。“我只是国家的一
名普通公民，第一公民的荣誉属于国家，和荣誉相比，我觉
得更值得纪念的是，身份证所带来的划时代变革。”她说。

“别闹了，大家都是有身份证的人。”天桥乐
剧场内，相声演员郭德纲甩出一个包袱，台下笑
作一团。

观众们都明白，这是把“身份”一词调侃说成
“身份证”。此时，身份证的概念早已深入人心，
这张卡片几乎成为“身份”的代名词。然而，时间
倒溯至上个世纪八十年代初，“身份”的证明却是
一件困难繁琐的事。

“外出住宿要介绍信，领取汇款要介绍信，就
连坐火车买软卧车票也一样要求有介绍信。”单
秀荣对当年的往事感触颇深。

1980 年，34 岁的单秀荣刚刚调入中国歌剧
舞剧院不久，因演唱《愿亲人早日养好伤》等大量
革命歌曲，她已扬名全国。虽然身为“名人”，但
她也一样为“证明自己的身份”头疼。

当时，单秀荣家住东城区朝阳门内大街203
号，文化部宿舍大院内。从大院门口步行 10 余
分钟便是东四头条邮局。

因时常要领取灌制唱片所得的汇款报酬，单
秀荣经常往来于两处。

虽已是著名演员，邮局工作人员也早已熟

识，但按照规定，她必须开具一张介绍信，“每次
取款前，我都要到剧院的办公室开介绍信，内容
大致是证明此人是本剧院工作人员”。

这种冗繁的程序，已演变成单秀荣生活中的
习惯，也成为那个时代人们办事步骤中不可缺少
的一环。

除了介绍信，当时证明身份的还有户口本、学生
证、军官证等多种手段，混乱的身份证明途径造就了
办事效率的低下，出台统一的身份证明迫在眉睫。

“不但办事效率低，那个时代的身份证明也
极容易伪造。”曾任朝阳门派出所指导员的余嵩
谦说，户口本是一户一本不便携带，而介绍信缺
乏防伪手段，给当时的治安带来许多问题。

1983 年，事情迎来转机。当年 5 月 9 日，公
安部党组在给中央的报告中，提出“提请国家立
法，实行公民证制度”，随后，公安部开始筹备发
放居民身份证工作。

此时，单秀荣并不知道她将获得中国第一公民
的荣耀，她依然揣着介绍信往来于家和邮局之间。

而事实上，那段“证明身份混乱”的日子，即
将走到尽头。

1984 年春天，时任朝阳门派出所指导员的
余嵩谦接到命令，前往一个新的工作岗位。

他被调入北京市颁发居民身份证领导小组
办公室。作为首个颁发身份证试点单位，北京市
从各区公安系统抽调人员，每区两人，共10余人
组建了该办公室。“这是有史以来第一次颁发身
份证，大家都谈不到有什么经验。”余嵩谦说，当
时身份证颁发的细则尚未成型，只有国家颁布的
试行条例，一切都在摸索之中。

按照最初的方案，居民身份证的号码位数仅
有15位，除却地区编码和出生日期编码外，只有
3位数字作为身份标识，办公室成员研究最多的
就是这3位数字是否满足当时的需要。

“比如说，110101代表北京市东城区朝内区
域，811023 代表着出生日期，那么最后 3 位就必
须把同年同月同日出生的人区分开来。”余嵩谦
说，起先大家对此并无把握，当年5月，办公室决
定以东城区作为试点，开始进行第一次颁发。

东城区的朝阳门派出所成为颁发身份证的
最小单位。然而，这个“最小单位”的辖区内却管
辖着4万余人的户籍。

余嵩谦再次回到熟悉的朝阳门派出所，他除
了担任指导员外，更重要的职务是朝阳门地区身
份证颁发试点小组的组长。他需要把4万余居民
的原始户籍资料，转变为一张张崭新的身份证。

原始户籍资料中夹杂着单秀荣家的户口底
票。和辖区内的大多数居民一样，单秀荣并不知
道朝阳门成为颁发试点单位。身份证一词对她
而言很陌生，她依旧忙于收拾外出表演的行囊，
依旧反复检查是否带了“证明自身”的介绍信。

在居民们尚不知情的情况下，余嵩谦的工作
已经紧锣密鼓地展开了。“当时除了外勤人员，派
出所的所有干警都投入这项浩大的工程中采集
居民信息。”余嵩谦说。

他把这次庞大的信息采集工作，称之为一场
艰难的战役。

彼时，电脑尚未普及，警员们需要从厚厚的
户口底票本上，把每名居民的信息抄写到信息采
集卡上，再逐户上门，核对信息。

4万余张信息采集卡摆到余嵩谦面前后，接
下来的难题便是区分生日相同的居民。“我们采
取分堆的办法，先按年代划分，从 40 年代到 70
年代分成各堆，然后再按月份分堆，以此类推。”
余嵩谦说。

战役在朝阳门派出所内全面铺开。战场从
办公桌延伸到宿舍的单人床，到处都是一堆堆的
信息采集卡。

分堆之后，警员们开始为出生日期相同的居
民们，按男单女双的顺序，逐个填写身份编码。
一个多月后，战役终于进入尾声，朝内辖区的 4
万余居民都有了属于自己的身份编号。

此后的工作更为繁重，朝阳门派出所开始收

集居民照片。单秀荣的爱人帮外出演出的妻子
交了照片，单秀荣在电话中打趣说：“你是户主，
说不定你还是第一个拿到身份证的。”

收集居民照片后，警员们开始将信息采集卡
上的内容，再次手工抄到贴有照片的身份证底卡
上。“那时人手真不够，好在暑假到了，我们找了
辖区内的许多中小学生来帮忙，并无报酬，要求
就是字要写得好看。”余嵩谦说。

抄写好的底卡由特制相机微缩摄影后，印制
到带有防伪信息的正式身份证卡片上。而后的
工序便是为身份证卡片压膜。

当时，压膜的机器临时放置在朝阳门派出所
内。机器轰隆作响，一张张崭新的身份证印制而成。

户籍在西城区的余嵩谦，为了身份证的发放
成功四处奔波，他看着一张张身份证印制而成，
却直到很晚才拿到自己的身份证。

公民第一人

1984年8月30日，第一次发证的日子终于如期而至。
当天傍晚，朝阳门内大街文化部宿舍大院内挂满彩

灯，音乐声回荡在院内。颁发仪式开始前，还燃放了鞭炮。
公安部、北京市发证领导小组、北京市公安局等有关

部门在这里举行了中华人民共和国首批居民身份证颁发
仪式，380名居民幸运地成为中国第一批居民身份证的持
有者。

单秀荣成为第一个领取身份证的居民。“从来没想到
会成为第一个领到身份证的居民。”单秀荣从东城区公安
局的领导手中接过身份证，意外中带着惊喜。

多年之后，余嵩谦解密说，之所以选取单秀荣为第一
个领证公民，主要是因为她是辖区内名望最高的歌唱家，
演唱过多首革命歌曲，政治上可靠，也有说服力。

那时，单秀荣尚未意识到其所代表的荣誉。随后，新
华社、《人民日报》、中央电视台《新闻联播》报道了此事。
媒体将她称为中国第一公民。

随之而来的是，全国各地邮寄给单秀荣的信件。“《新
闻联播》中说了地点和名字，观众们就都给我写信，主要是
希望我能签首日封，大家都认为首个身份证具有很重要的
意义。”

此后，文化部宿舍大院收发室内每天都堆满了来信。
单秀荣抱着信件回家，从中取出首日封，认真地写下名字，
再贴上邮票回寄。

第一张身份证除了给单秀荣带来荣誉，还带来更多的
便捷。她去邮局取钱时，不必再提前开具介绍信，可以直
接出示身份证，证明自身。

第一次拿出身份证时，邮局工作人员纷纷围观，颇觉
新鲜。单秀荣还记得，当时负责给她办理取款的女孩，谨
慎地把身份证拿给邮局领导看，向领导请示用这个取钱行
不行。

这个问句很快便无人再提起。第一代身份证迅速在
全国普及，家喻户晓。截至1991年，全国已组建了103个
居民身份证制作中心（所），形成了从翻拍、扩印、印刷到塑
封的“一条龙”制证流水线，制证周期逐步缩短，越来越多
的人拿到了身份证。

告别介绍信

试点朝阳门

采集信息卡

本 报 地 址 ：合 肥 市 永 红 路 10 号 邮 政 编 码 ：230063 新 闻 热 线 ：62620110 62639564 广 告 垂 询 电 话 ：62815807 发 行 热 线 ：62813115 发 行 中 心 ：62556650 总 编 办 ：62636366 采 编 中 心 ：62623752 新 闻 传 真 ：62615582
信 息 传 真 ：62615007 Email：ahscb ＠ mail.hf.ah.cn 零 售 价 每 份 ：0.50 元 今 日 合 肥 、蚌 埠 、铜 陵 、宿 州 、阜 阳 同 时 开 印 全 年 订 价 ：180 元 月 价 ：15 元 合 肥 光 明 印 刷 有 限 责 任 公 司 承 印


