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星报讯（记者 胡敬东）记者昨日从安徽省老龄办获悉，中国

老龄科学研究中心日前在京发布《中国养老机构发展研究报告》。

这是我国发布的首部养老机构发展专题研究报告。

去年底，全国每千名老人拥有养老床位26张
中国老龄科学研究中心主任、《中国养老机构发展研究报告》

(以下简称《报告》)课题组组长吴玉韶表示，随着人口老龄化进程

的加快，家庭规模的缩小和社会的快速转型，我国老年人，特别是

高龄、失能老年人的照料、康复护理服务需求迅速提高。截至

2014年底，我国60岁及以上老年人口数量已达2.12亿，高龄老年

人口数量达到2400万，失能老年人口接近4000万，对老龄服务事

业和产业的发展提出了新要求。

《报告》指出，养老机构是指为老年人提供集中居住、生活照

料、康复护理、精神慰藉、文化娱乐等服务的老年人服务组织，主要

服务对象应是失能、半失能老年人。养老机构应划分为三类：自理

型养老机构、助养型养老机构和养护型养老机构，服务对象应分别

以自理老年人、半失能老年人、失能老年人为主。

数据显示，截至2014年底，全国共有各类养老服务床位551.4

万张，每千名老年人拥有养老床位26张。

要加大养老机构的结构调整力度
《报告》指出，近年来，在国家一系列政策推动下，我国养老机

构发展迅速，但仍然存在着养老机构发展政策体系不完善;养老机

构双轨运行，市场竞争机制不完全；养老机构自身建设滞后，服务

水平较低；机构养老服务有效需求不足；支持养老机构发展的社会

氛围有待提高等问题。

《报告》指出，促进我国养老机构健康发展，一要尽快建立健全

养老机构的分类管理制度。尽快明确公办养老机构的定位与服务

对象标准，建立健全养老机构分类标准和第三方评估机制。二要

加大养老机构的结构调整力度。大力发展城区中小型和小微型养

老机构，重点发展养护型养老机构，推动农村敬老院转型发展成为

养老护理服务中心。三要加快土地、金融、人才等重点扶持政策创

制力度。建议新建居住小区要像建设幼儿园、中小学一样按一定

人口规模比例配套一定规模的养老服务设施，并同步规划、设计与

建设。四要科学推进养老机构的养医结合进程。养老机构的疾病

治疗更多需要依靠社会医院机构，要更多利用和发挥现有社会医

疗服务机构特别是社区医院、社区卫生服务中心的资源，向养老机

构辐射和延伸，养老机构要配建符合养老机构要求的医疗站点。

五要积极整合社会资源共建养老机构。六要加强养老机构的安全

监管与风险管理，特别是消防安全管理。七要提高养老机构自身

管理与服务水平。将“管理”思维转化为“服务”思维。八要不断提

高老年人的有效消费需求，建立和完善长期护理保障制度，不断提

高老年人的消费水平和购买能力。

民办民营养老机构将成为发展主体

《报告》指出，未来我国养老机构的发展将

呈现五个趋势：一是民办民营养老机构将成为

发展主体，养老机构的市场化趋势将会更加明

显。二是机构养老服务将与居家、社区养老服

务融合发展。未来，随着我国养老服务的快速

发展和养老服务网络的不断建立完善，机构、

社区和居家养老服务一体化发展将是必然趋

势。三是小型化、专业化、社区化、连锁化将成

为养老机构发展主要态势。未来的养老机构

将更加社区化，即依托社区发展养老机构，通

过小型化、连锁化经营来获取市场份额、提高

市场竞争力。四是养老机构养医结合发展将

更加紧密，养医结合的模式将会更加多样。五

是养老机构服务更趋亲情化、人性化发展。

中国首部养老机构发展研究报告在京发布
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