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新常态下，经济结构发生全面、深刻的变化。面对“新常态”，我省结合实际，不断加强改革创新，
科学认识“新常态”，积极应对“新常态”，学会适应“新常态”，从而使经济增长完成“趋稳”和“蓄势”，顺
利进入相对稳定的新常态时期，并创造安徽经济发展的新辉煌。

即日起，市场星报将推出“经济新常态，发展新动力”栏目，多层面展示我省经济社会发展的举措
进展和经验成效，多角度反映三个强省，建设美好安徽，全面建设小康社会的丰富实践和生动景象。
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权力关进“笼子”责任戴上“金箍”
我省在全国首创同步推行权力清单、责任清单

●淮南、淮北市采取标准联动、

程序联动、部门联动、市区联动“四

联动”工作法，极大提高了审核效

率，规范了审核标准。

●阜阳、安庆等市采取抱团作

业，对各县（市）、区政府清单采取

“分部门包干”或“集中样本攻关”，

有效加快审核进度，提高工作质量。

●合肥市创新专家论证形式，

采取审核办、业务部门、专家组三方

交互审议方式进行，较好提升清权

确权的合法性、合理性和科学性。

●芜湖市在政府信息公开网上

对全市行政审批、行政处罚等 10 类

行政权力运行结果实时向社会公

布，并做到按月统计汇总，为社会监

督和综合考评提供有力支撑。

●黄山市编印“赤橙黄绿青蓝

紫”7色手册，实现审核标准格式化、

部门管理网格化。

●六安市严把合法性审查关，

出具合法性审查意见书102份，确保

清单编审质量。

●池州、滁州市抽调市级审核

人员赴县（区）驻点帮扶，实地解决

编审问题，保证各县（市、区）两单

一致性。

●宿州市灵璧县主动探索，先

行先试，县乡联动，率先向社会同时

公布县乡两级权力清单和责任清单。

●新组建的省卫计委“三定”规

定，逐条列出已取消、下放、转移的

职责，更加聚焦部门核心职能，充分

体现了两单制度建设成果。

●省食药局在行政审批权力精

简后，原从事审批工作的业务骨干

已将工作重心转向食品药品生产流

通消费日常监管和执法检查，有效

解决过去“重审批、轻监管”问题。

●亳州建立权责清单网上运行

平台，推动各级政府权力、责任网上

运行和全程监管，探索网上示权、网

上办公、网上审批，将能够网上细化

量化的权力和责任全部纳入网上管

理，实现“群众点键、数据跑腿”，规

范了权力运行，方便群众办事。

新闻延伸

全省各市各部门创新方法简述

全国首创
同步推行权力清单、责任清单

我省在进行政府权力清单建设的同时，完成

了责任清单制度的建设，权责体系同步建立，在全

国具有首创性。

目前，权力清单和责任清单已覆盖我省所有

行政层级，省级、16 个市和 105 个县（市、区）政府

全部纳入制度建设范围，在部分乡镇同步开展“两

个清单”制度建设试点；覆盖所有单位，包括政府

工作部门，以及可能行使行政职能的事业单位，以

及部分中央驻皖单位和所有省驻市县单位；覆盖

所有权力事项，将行政权力分为行政审批、行政处

罚、行政征收、行政给付、行政奖励、行政强制、行政

确认、行政裁决、行政规划及其他权力等10大类。

权力“做减法”、市场“做加法”

省市县三级在审核制定权力清单工作中，着

力使政府权力“做减法”、市场社会活力“做加

法”。在清权确权中，明确层级政府职责定位和履

职重点，进一步理顺职责关系，政府权力事项大幅

削减。省级保留权力事项1712项，精简68.3%；16

个市级政府平均保留 2200 项左右，精简 50%以

上；62 个县级政府平均保留 2600 项左右，权力事

项得到有效规范，简政放权有了量化成效，改变了

政府部门权力过宽、权界模糊的状况。

对揽权推责、推诿扯皮
有釜底抽薪之效

责任清单的公布施行，目前已实现了预期目

标。其中，倒逼权力定位更加精准，一些依据不准

确或不充分的权力事项，因难以确定责任而被清

理；一些权力事项的类别归属、具体内容等，因责

任事项的倒逼得到进一步调整和完善，权力清单

更加科学规范。

此外，厘清了部门间权责边界。部门间交叉扯

皮，“有利的事争着管，无利的事都不管”，根源在于

部门的权力本位重、责任意识差。责任清单绷紧了

部门的“责任弦”，通过明晰责任事项倒推部门间的

权力边界，有效解决部门之间的权责交叉问题，对

部门揽权推责、推诿扯皮有釜底抽薪之效。

□ 星级记者 俞宝强

2014年10月31日，我省省级政府权力清
单和责任清单全面公布施行。

2015年3月1日前，75家省直单位、16个
市及105个县（市、区）政府权力清单和责任清
单也已全部公布施行。安徽由此成为全国首创
责任清单、率先公布省级政府权力清单和责任清
单、在省市县三级全面建立权力清单和责任清单
制度体系的省份，这是我省在简政放权、探索建
立权力清单方面取得突破的一个新鲜例证。


