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打击非法集资 共创社会和谐
防范与打击非法集资违法活动宣传（二）

前言
近年来，随着金融市场改革发展的不断深入，社会经济活动对资金的需求也不断加大，于是，一

些不法分子利用群众对相关法律法规不了解，趁机打着各种旗号，以高息为诱饵进行虚假宣传，非

法吸收公众存款，致使不少群众上当受骗，给集资群众个人和家庭造成重大伤害，给社会带来了不

稳定因素。对此，省委、省政府高度重视，从健全组织、落实责任、加强监管、广泛宣传入手，加大打

击力度，有效地遏制了非法集资活动势头的蔓延，维护了群众的财产安全和社会稳定。

安徽省打击和处置非法集资工作领导小组办公室

案例分析
当前，非法集资刑事案件高位攀升，

大要案频发，参与集资人员众多，涉案金

额巨大，严重影响金融安全和社会和谐

稳定。

一、相关法律规定

非法集资刑事案件主要涉及非法吸

收公众存款罪和集资诈骗罪两个罪名。

非法吸收公众存款罪是指违反国家金融

管理法律、法规的规定，非法吸收公众存

款或者变相吸收公众存款，扰乱金融秩

序的行为。集资诈骗罪是指以非法占有

为目的，使用诈骗方法非法集资，数额较

大的行为。非法吸收公众存款罪与集资

诈骗罪都有吸收公众存款的行为，从表

面上看有一定的相似性。两者区别的关

键在于主观目的不同。非法吸收公众存

款罪的行为人并没有非法占有他人财物

的目的，而是意图通过非法吸收公众存

款来营利。集资诈骗罪的行为人主观上

具有非法占有他人财物的目的，意图直

接占有所募集的资金。

根据《刑法》的规定，犯非法吸收公

众存款罪的，处三年以下有期徒刑或者

拘役，并处或者单处2万元以上20万元

以下罚金；数额巨大或者有其他严重情

节的，处三年以上十年以下有期徒刑，并

处5万元以上50万元以下罚金。犯集资

诈骗罪的，处五年以下有期徒刑或者拘

役，并处2万元以上20万元以下罚金；数

额巨大或者有其他严重情节的，处五年

以上十年以下有期徒刑，并处5万元以

上50万元以下罚金；数额特别巨大或者

有其他特别严重情节的，处十年以上有

期徒刑或者无期徒刑，并处5万元以上

50万元以下罚金或者没收财产；数额特

别巨大并且给国家和人民利益造成特别

重大损失的，处无期徒刑或者死刑，并处

没收财产。

二、典型案例解析

（一）王建光集资诈骗案

【基本案情】

2003年9月，被告人王建光与他人

合作在北京市注册成立新得力投资有限

公司，王建光任法定代表人。2003年底

至2006年间，王建光虚构新得力投资有

限公司有雅宝路中国医学科学院医学信

息研究所改造工程、收购宁夏石嘴山煤

矿、投资华顿国际投资有限公司的3.3大

厦项目原始股等项目，以虚假的证明文

件和给予高额回报为诱饵等手段，先后

骗取65人共计人民币2.88亿余元。除

部分款项用于该公司的投资经营、日常

开销、为公司及本人购置房产、支付部分

被骗人高额回报外，大部分款项被王建

光挥霍，造成经济损失2亿余元。

【法院判决】
北京市第二中级人民法院于2008年

11 月 26 日以（2007）二中刑初字第 02459

号刑事判决，认定被告人王建光犯集资

诈骗罪，判处无期徒刑，剥夺政治权利终

身，并处没收个人全部财产。

一审宣判后，被告人王建光未提出上诉。

（二）刘长龙集资诈骗、邹清彦、姜维非法

吸收公众存款案

【基本案情】

2011年2月至2012年3月间，被告

人刘长龙伙同其姐姐刘艳珠（在逃）谎称

秸秆颗粒燃料饲料项目可获得巨额利

润、社员入社投资购买农用机械设备可

获得国家高额补贴、向其合作社投资入

社可获得高利息回报等，以“吉林省双辽

市服先镇龙沣农民合作社”名义，先后在

辽宁省大连市和吉林省双辽市向社会公

众非法募集资金。其中，在大连市骗取

82人共计人民币1191万元，在双辽市

骗取36人共计人民币1100余万元。被

告人邹清彦、姜维系刘长龙在大连地区

非法募集资金的负责人员。邹清彦参与

宣传及非法吸收公众存款共计人民币

470余万元，姜维参与宣传及非法吸收

公众存款共计人民币270余万元。

2011年7月至2012年3月间，被告

人刘长龙伙同史丽侠、叶永刚（均另案处

理）、杨彦飞（在逃）等人先后在四川省成

都市、江苏省无锡市注册成立天津海之

龙股权投资基金管理有限公司成都分公

司和无锡分公司。刘长龙等通过虚假宣

传的方式，虚构该基金产业可产生巨额

利润的事实，并向投资人许诺高额利息，

从而以投资基金形式向社会非法募集资

金。其中，在成都市骗取111人共计人

民币599余万元，在无锡市骗取104人

共计人民币550余万元。

综上，被告人刘长龙共计骗取人民币

3400余万元。

【法院判决】
大连市中级人民法院于2013年12月

13 日以(2013)大刑二初字第 39 号刑事判

决，认定被告人刘长龙犯集资诈骗罪，判

处无期徒刑，并处没收个人全部财产；被

告人邹清彦犯非法吸收公众存款罪，判处

有期徒刑五年，并处罚金人民币20万元；

被告人姜维犯非法吸收公众存款罪，判处

有期徒刑四年，并处罚金人民币10万元。

一审宣判后，被告人刘长龙、邹清

彦、姜维提出上诉。辽宁省高级人民法

院于2014年4月28日以（2014）辽刑二终

字第 00027 号刑事裁定，驳回上诉，维持

原判。

（三）反思与启示

上述两案均是典型的非法集资案

件。第一个是一人作案，被告人构成集

资诈骗罪。第二个是多人共同作案，因

主观目的不同，刘长龙构成集资诈骗罪，

其余二人构成非法吸收公众存款罪。与

非法吸收公众存款罪相比，集资诈骗罪

的犯罪手段更为隐蔽，犯罪后果更为严

重，社会危害性更大。现主要对两案中

涉及的集资诈骗罪进行解析。

1、集资诈骗案件的共同特征

上述两案虽一个案发时间较早，一

个案发时间较晚，但都集中反映了集资

诈骗案件的共同特征。

第一，均以编造投资项目的形式骗取

社会公众投资。第一个案例中，王建光谎

称北京新得力投资有限公司有原始股炒

作、投资朝外雅宝路中国医学科学院医学

信息研究所改造工程和收购宁夏石嘴山

煤矿等项目，还伪造了改造工程的合作协

议书等。第二个案例中，刘长龙先是谎称

农业合作社的秸秆再生产项目是国家重

点支持项目，有非常好的发展前景，能产

生巨额利润；其后又虚构理财产品，编造

投资项目，谎称天津海之龙股权投资基金

管理有限公司投资项目繁多。

第二，均以承诺高额回报的方式吸

引社会公众投资。两个案例中，被告人

均以明显高于市场正常利润率的高息回

报吸引社会公众投资。王建光以给予

15%-100%的高额回报为诱饵，吸引他

人投资。刘长龙对于投资农业合作社

的，许诺以三个月为周期，投资1万的给

1.5万、3.5万的给5万、7万元的给10

万、14万的给20万；对于投资基金公司

的，许诺可获得半年 10%-15%、全年

20%-24%的高额利息。

第三，所骗财产多被挥霍，受害群众

损失无法得到弥补。第一个案例中，王

建光共非法集资2.88亿余元除将部分

投资款用于投资和归还部分本金及利息

外，大部分投资款被其用于赌球和其他

挥霍，造成2亿余元的经济损失。第二

个案例中，刘长龙非法集资3 400余万

元，其中1 700余万元被其用于购买农

机、酒、车辆及租用土地、草原等，其他款

项去向不清。案发后，公安机关仅扣押

农机49台、丰田吉普车1台。

2、集资诈骗案件的发展变化

近年来，随着国家对金融市场管控

政策的不断调整以及互联网金融的快速

发展，集资诈骗案件的犯罪手段出现了

很大的变化，更具欺骗性、诱惑性。第二

个案例明显反映出这种发展变化。

第一，以各种名目的注册公司为载

体，编造各注册公司之间存在业务关系，

制造公司实力雄厚的假象，极具欺骗

性。本案中，案发前，刘长龙担任吉林省

华信牧业有限公司法定代表人。案发期

间，刘长龙又先后在吉林省双辽市、四川

省成都市和江苏省无锡市注册成立双辽

市服先镇龙沣农机专业合作社、双辽市

服先镇龙沣养殖专业合作社、双辽市服

先镇龙沣种植专业合作社、天津海之龙

股权投资基金管理有限公司成都分公司

和无锡分公司，并将上述三个合作社对

外统称为“双辽市服先镇龙沣农民合作

社”。之后，刘长龙以虚假宣传的方式谎

称上述合作社有发展前景好、回报利润

率高的农业项目，并谎称投资基金管理

有限公司的主要业务即是对这些合作社

进行投资。事实上，这些公司和合作社

本身或是虚假出资，或是根本无业务开

展，均无利润来源，而且彼此之间也无实

际业务往来，均是刘长龙用于虚假宣传

并骗取公众投资的工具和载体。因为所

注册公司众多，且名目繁多，社会公众往

往会误以为刘长龙本人及其公司实力雄

厚，受骗投资。

第二，作案方式由单纯的虚构投资项

目发展为向农业合作社、基金管理公司等

企业入股或投资，更具迷惑性。刘长龙先

是谎称农业合作社的秸秆再生产项目是

国家重点支持项目，有非常好的发展前

景，能产生高额利润，并在有关杂志上刊

载附有刘长龙本人及基地大型农机设备

照片的文章。为增强说服力，刘长龙等还

购买了很多大型农机具和秸秆加工设备

放在合作社内，供有意向的投资者参观使

用，目的就是欺骗社会公众入社。其后，

刘长龙又虚构理财产品，编造投资项目，

谎称天津海之龙股权投资基金管理有限

公司除投资农沣农机合作社、农沣种植合

作社、农沣养殖合作社、吉林华信牧业有

限公司生物能源产业等企业外，还谎称吉

林松源增盛永酒厂、宁陵县复合肥厂等均

是该投资基金公司的项目。农业合作社

和基金投资管理公司均是近些年来发展

迅速的新型企业模式，相关管理法规尚不

健全，社会公众对其经营规律和风险尚不

了解，利用这些新型企业形式进行集资诈

骗的案件频发。

第三，宣传方式更加多样，诈骗手段

更具欺骗性。传统的集资诈骗案件中，

被害人之间往往互为亲友、同乡等熟人，

被告人多以“熟人介绍熟人”的方式拓展

诈骗圈。但随着互联网和移动通讯技术

的发展，近年来的非法集资案件往往借

助网络和移动通讯平台，采用各种宣传

方式，将诈骗的触角迅速向不特定人群

扩散，跨不同区域且被害人数成百上千

乃至上万的大要案频繁出现。上列案件

中，诈骗手段中除通过人脉拉拢和发展

客户这一传统方式外，刘长龙等还通过

网络和电视等媒体对其公司进行虚假宣

传，并派客户专员上街派发广告，面对面

宣传。此外，刘长龙等还通过移动公司

非法获取公众手机号码，安排专人随机

拨打，进行投资宣传。


