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新闻分析

药品价格关系百姓切身利益。取消政府限价后，药价会大幅上涨吗？政府怎
么管药价？药价改革能否革除“以药养医”弊端？

据新华社

药价会大幅上涨吗？

尤卓尔是天津药业集团开发的首仿

药，刚上市时每支17元左右。但随着越

来越多厂家开始生产，价格不断降低。

“最近一次政府采购把价格压到最

高时期的一半。如果不接受这个价格，

只能在零售药店卖，但失去了公立医院

这一主渠道，药店销售也会受影响；如

果接受这一价格，意味着药店零售价格

也要下调，没有患者会到药店买比公立

医院贵的药。”该集团董事长李静说。

李静认为，制药企业若想充分享受

药价改革的红利，只能靠加强研发。“取消

政府限价后，对于竞争充分的药品，企业

盈利空间会进一步压缩；只有专利药和独

家药，企业才可能有更多议价空间。”

中国药科大学医药价格研究所所

长常峰说，从现有制度设计看，取消药

品政府定价后，竞争充分的药品不具备

价格大幅上涨的条件，而对于竞争不充

分的药品，将面对药品价格谈判机制的

约束。即使部分药品由于竞争状况、原

材料成本、市场供求等原因发生不合理

价格上涨，也会被另一道屏障——价格

行为监管机制所控制。

“由于有招标采购机制的约束，医

院销售的药品价格能保持稳定，但不排

除部分药品价格因成本、市场供求变化

等因素会有所变动。”发改委有关负责

人说，总体看，政府综合监管有能力避

免绝大部分药品交易价格异常上涨；新

的医保药品支付标准可以动态调整，将

对市场交易价格发挥较强引导作用。

取消限价后，政府怎么管？

此次药价改革中，除麻醉、第一类

精神药品外，其他药品政府定价全部

取消。

我国自2000年开始由价格主管部

门对医保目录内药品和目录外特殊药

品实行政府指导价（最高零售限价）管

理。随着药品市场的快速发展，市场化

竞争越来越充分，让市场在价格形成中

发挥决定性作用，成为大势所趋。

数据显示，当前国内市场流通的药

品大约 8000 多种，其中常年流通的

2000多种。我国有4000多家药品生

产企业，1万多家药品批发企业，一些

药品有多达数百家企业生产。

从国际上看，在社会医疗保险体系

相对成熟统一的国家和地区，不直接限

制市场交易价格，通过强化医保、采购

和价格行为等综合监管逐渐成为主流。

方案从完善药品采购机制、强化医

保控费作用、强化医疗行为监管、强化

价格行为监管等四方面明确了在取消

药品政府定价后，政府如何发挥监管作

用。同时强调，要加强对药品生产、流

通、使用的全过程监管，切实保障药品

质量和用药安全。

“此次价格改革为科学合理的药品

价格形成机制做好了顶层设计，政府的

角色将转变为药品市场竞争秩序和合理

价格形成机制的维护者。”常峰说，但能

否实现改革目标，实现多方共赢，还要取

决于各项政策的衔接、细化和落实。

能否破除“以药养医”弊端？

作为深化医药卫生体制改革的一

部分，药价改革能否推动破除“以药养

医”弊端，减轻患者不合理的医药费用

负担？

北大医学部药学院教授史录文认

为，一方面，药价放开能一定程度上减

少恶性招标“唯低价是取”的弊端，缓解

一些低价药的市场供应短缺状况；另一

方面，通过药品采购机制的完善和医保

支付方式改革，发挥医疗机构合理用

药、合理诊疗的内在激励作用，有可能

促使药品市场“良币驱逐劣币”，将质量

差、价格虚高的药品剔除出市场。

中欧国际工商学院教授蔡江南说，

此项改革一个重要意义是逐渐让医保

发挥更大作用。“由于医疗服务价格过

低，促使医院以过度检查、‘以药养医’

等方式补偿。长远看，药品价格放开

后，医疗服务价格也会有所调整，这有

利于理顺医药价格机制，对于破除‘以

药养医’有积极作用。”

史录文说，药品从生产上市、进入

医保报销体系、到医院处方使用，各个

环节都要进行制度设计。“真正破除‘以

药养医’怪圈，推动医药行业健康发展，

还需要公立医院改革、医保体系完善等

各项措施协同推进。”

我国下月起取消大多数药品政府定价
药价是涨还是落？

星报综合报道 5日下午，成都“被打

女司机”卢某的父亲在接受记者采访时表

示，网上流传的两段视频自己都已看过，包

括女儿被打时的情景，以及涉事男司机车上

的车载录像。

卢某父亲说女儿4日做了伤情鉴定，3

天后才会有结果。目前为止男司机亲属还

没有去医院探望过他们，并称“对方给我金

山银山也绝不接受道歉，坚决走法律途径。”

卢某父亲说，女儿看见网上信息很委

屈，认为有人故意引导，家里做30多年家具

生意，并无当官背景，网络水军的攻击不属

实。他告诉记者，女儿大部分时间在重庆上

班，网上可查的三环路多次违章记录，是自

己造成的，与女儿无关。

昨天，卢某躺在病床上接受采访，讲述

了她当时的想法：“以我这么多年开车的经

验，在那样的距离我变道过来出去，是没问

题的。不会导致他急刹车把小孩吓到，出来

我都没感觉到把他别了。”

据《南方都市报》报道 5月2日，黑龙

江庆安火车站候车室，执勤民警开枪击毙一

中年男子，此事连日来引发热议。记者5日

从死者家属处获悉，当地铁路公安已以救助

款的名义向家属发了一笔补偿，数额并非网

传的 10万元和 30万元，而是介于二者之

间。目前，检察机关已介入调查枪击事件。

徐纯合的家属透露，昨日上午，徐纯合的

遗体已火化。而他生前的两个愿望已实现

——两儿一女已被送往福利院，其母权玉顺

则将在出院后，被送往政府安排的敬老院。

另据《庆安新闻》报道，3日，庆安县委

常委、副县长董国生代表省市领导慰问了事

件中的受伤民警。报道称，董国生对民警为

保护群众生命、财产安全，在负伤情况下坚

持与歹徒搏斗的行为给予了肯定。

回顾这一事件，徐纯合的家属告诉记

者，事发当天，徐纯合带着母亲和三个儿女

原本准备去往大连，车站安检人员认识他

们，以为他们又要赴外地上访。

家属介绍说，此前徐纯合和母亲多次上

访，是想把自己的儿女送入福利院，把母亲

送入敬老院。

根据家属讲述，他们事后查看候车室的

监控发现，徐纯合确有拦截旅客的行为，后

被民警李乐斌制服。而在双方追打期间，徐

纯合亦曾将一名孩子抛摔向民警，而这个孩

子是他7岁的大女儿。

家属称，在夺走警棍并击打民警手臂

后，民警向其胸口开枪。

对这个举动，哈尔滨铁路公安处刑警支

队支队长赵冬滨接受新华社采访时称，“徐

纯合曾说‘谁抢到枪是谁的’，在民警口头警

告无效的情况下，民警手背又已受伤，如果

枪被当事男子抢走，后果不堪设想。”

5日下午，记者未能从当地警方处获得

更多信息。截至发稿，警方暂未对外公开监

控视频。

被打女司机父亲:
绝不接受道歉 必走法律途径

男子在火车站被一民警击毙：
家属获超10万元救助

据新华社电 记者5日从国家发

展改革委了解到，经国务院同意，国家

发展改革委会同国家卫生计生委、人力

资源社会保障部等部门近日联合发出

通知，决定从2015年6月1日起取消绝

大部分药品政府定价，完善药品采购机

制，发挥医保控费作用，药品实际交易

价格主要由市场竞争形成。

根据《关于印发推进药品价格改

革意见的通知》，除麻醉、第一类精神

药品仍暂时由国家发展改革委实行最

高出厂价格和最高零售价格管理外，

对其他药品政府定价均予以取消，不

再实行最高零售限价管理，按照分类

管理原则，通过不同的方式由市场形

成价格。其中：

（一）医保基金支付的药品，通过

制定医保支付标准探索引导药品价格

合理形成的机制；（二）专利药品、独家

生产药品，通过建立公开透明、多方参

与的谈判机制形成价格；（三）医保目

录外的血液制品、国家统一采购的预

防免疫药品、国家免费艾滋病抗病毒

治疗药品和避孕药具，通过招标采购

或谈判形成价格；（四）其他原来实行

市场调节价的药品，继续由生产经营

者依据生产经营成本和市场供求情

况，自主制定价格。

药价是涨还是落？
——聚焦药品价格改革

上海排查“小学生为教师打伞”
学生称是自愿

星报综合报道 近日网友曝料，一

位女老师在带学生出游时，身后有一

背书包男生为其打伞。据了解，该老

师确认为上海宝山一学校老师，撑伞

学生称是自愿为老师打伞。校长赵斌

昨天下午表示：学校已经对此提出严

肃批评，当事老师也认识到这个行为

是相当不妥当的，认识到了事情的严

重性，做了深刻检讨。


