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“目前，我国学前教育资源总量严重不足。城市幼儿园布局

不合理，特别是老城区幼儿园很缺乏；‘入园难’的问题仍然很突

出。另外，现在的幼儿园多种体制混杂，有公办、私营、民办公助

等等，管理上十分混乱。”

全国政协委员、安徽省戏剧家协会副主席侯露建议，在积极

争取核定公办幼儿园教师编制进行补充的基础上，要深化改

革。“可以继续将小学富余教师转岗一部分到幼儿园，可以考虑

其职称、工资等待遇不变，经过岗位培训以后，到幼儿园任教或

从事管理。或是采取政府购买服务等方式，即政府根据公办园

的需求，按照与在编教师同等待遇的标准，安排资金，用于发放

幼儿园招考聘用教师的工资。”

“另外，针对目前多种体制的幼儿园，各级政府主管部门要

切实负起责任来，对私营和民办公助的幼儿园也应像对公办幼

儿园一样看待，热情支持，加强监管，而不是完全推向市场，任凭

市场摆布。”

侯露：对各种体制幼儿园要一视同仁
人物名片：全国政协委员、安徽省戏剧家协会副主席

全国政协委员、全国妇联副主席甄砚表示，预防

和制止校园性骚扰应成为平安校园建设的一项重要

工作内容。

“学校之所以是性骚扰发生率较高的地方，首先

是因为我国目前有关校园性骚扰的法律规范不完

善，其次对学校性骚扰现象重视不够，防治措施不力。”

据其分析，性骚扰行为人和受害人之间不平等的

权力关系；受害者遭受性骚扰后往往不敢声张、不愿声

张；因为受“家丑不可外扬”等传统观念的束缚，受害者

的家长也采取遮丑的态度，这些恰恰纵容了施暴者。

她建议，出台专门的规定，明确校园性骚扰的定

义和责任主体，规定预防和制止校园性骚扰的宣传

教育措施，明确校园性骚扰行为的投诉受理部门和

处理程序，规定对实施性骚扰行为者的惩罚措施及

对性骚扰受害人提供帮助等，并对各级各类学校预

防和制止性骚扰工作提出明确要求。

甄砚：应出台规定，防控校园性侵
人物名片：全国政协委员、全国妇联副主席

一些孩子不是孤儿，但生活困难，谁来管？7日，

在听取了全国政协妇联组委员发言后，列席讨论会

议的民政部副部长邹铭回应，现在起草《儿童福利

法》的时机还不成熟。

邹铭坦言，我国目前的儿童福利保障水平还比

较低，保障的还是以孤儿为主的困难儿童，对孤儿的

保障逐渐完善，但对非孤儿的困境儿童，对他们的生

活保障、政策支持还有很多空白。2年来，民政部已

经在全国开展困境儿童生活保障的试点工作，对包

括留守儿童在内的困境儿童建立保障机制。

“在还没有形成较好的制度安排的情况下，起草

《儿童福利法》时机还不成熟。”邹铭说，民政部计划

分步走，最终促进《儿童福利法》的出台：首先建立好

对困境儿童的福利保障政策，在此基础上出台儿童

福利条例，条例实施一段时间后再立法。

邹铭：起草《儿童福利法》的时机还不成熟
人物名片：民政部副部长

市场星报、安徽财经网特派记者 俞宝强 沈娟娟 祝亮 文/图

在“三八”妇女节到来前夕，参加全国政协十二届三次会议的妇女界别备受关注，该界别的政协委员们
及与会人员在讨论些啥？针对妇女儿童权益保护有些什么好的真知灼见？

踩点时间：3月7日 9:00-17:30
踩点坐标：北京国际饭店
踩点话题：妇女儿童权益保护
踩点对象：全国政协委员、全国妇联副主席、书记处书记孟晓驷；民政部副部长邹铭；全国政协委员、全国妇

联副主席甄砚；全国政协委员、原全国妇联副主席洪天慧；全国政协委员、安徽省戏剧家协会副主席侯露
之妇女儿童篇

孟晓驷建议，应将家庭教育促进法列入全国人

大立法规划，尽快制定专门的家庭教育促进法。

“家庭教育是人初始的、覆盖全程的、最为重要

的教育。”孟晓驷说，家庭教育既是私人领域的，也是

公共领域的；既需要家庭投入，进行家庭私育；也需

要国家的支持、指导和保障。

孟晓驷认为，家庭教育中，家庭和国家的分工应

该是“家庭管，国家助”，国家是提供公共服务的责任

主体，国家的角色是助推、是促进、是规范。基于此，

家庭教育立法的名称以“家庭教育促进法”为宜。

孟晓驷委员认为，家庭教育促进法立法重点内

容应包括家庭教育的界定，家庭教育的基本原则，家

庭教育的工作机制，针对留守、流动、流浪儿童以及

残疾、经济困难儿童的家庭教育规定特别措施，明确

法律责任等。

孟晓驷：将家庭教育促进法列入立法规划
人物名片：全国政协委员、全国妇联副主席、书记处书记

洪天慧：将妇女儿童公共服务
纳入政府购买目录

人物名片：全国政协委员、原全国妇联副主席

“当前，经济社会的快速发展，城镇化进程的进一步加快，对

妇女全面发展和儿童的优先发展以及传统的家庭功能带来巨大

冲击，单亲家庭、空巢家庭、留守流动家庭、失独家庭大量涌现。

所以，要想应对这些问题，就必须做好公共服务。”全国政协委

员、原全国妇联副主席洪天慧一直很关注妇女儿童的权益保障

问题。她表示自己今年关注的重点，就是希望国家能将妇女儿

童和家庭公共服务纳入政府购买公共服务目录。

洪天慧建议，民政部、工商总局等部门在研究制定涉及群众

切身利益的政策措施、法律法规、发展规划、重大决策时，能够充

分考虑妇女儿童等相关群体利益。同时，民政部门应将涉及妇

女儿童和家庭的创业就业、心理疏导、大病救助、法律援助、居家

养老等公共服务纳入购买内容及指导目录。

全国政协委员关注妇女儿童权益保护，建议：

家庭教育促进法列入立法规划
出台专门规定，防控校园性侵


