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“产生的原因比较复杂，既有即期的原因，也有

长期形成的原因；既有国内的原因，也有国际的原

因。”农业部副部长余欣荣在回答记者提问时做了

一个官方分析。

余欣荣说，从国际上看，2014年全球奶业增产

明显，导致国际市场的奶价大幅度下跌，推动了我

国进口奶粉大幅度增加；而从国内看，去年中国生

鲜奶产量达到了3725万吨，增长幅度是2007年以

来最大的，增加的产量最多。

“国内市场消费增加的幅度赶不上国际奶粉大

幅度进口和国内奶业大幅度增产，导致国内特别是

养殖户鲜奶的收购价格从去年初的每公斤3.25元

下降到第三季度的2.85元。”

余欣荣解释，国内奶牛养殖和乳品加工，无论

是规模还是成本、产业的链接度上，和国际特别是

发达国家的奶业发展存在着差距，“还没有摆脱规

模小、成本高、国际竞争力相对弱的局面。”

全国人大代表、民建安徽省委副主委赵皖平在

接受市场星报记者采访时称，当前乳业发展面临三

大困局，经受进口奶粉冲击的同时，还面临有待提

高的牧场养殖水平和已经疲软的消费市场，“我从

事畜牧业20多年，这是三聚氰胺事件之后，奶业发

展面临的又一次重大打击。”

“当前国内乳品人均消费量偏低，乳制品终端

价格偏高。”全国人大代表、山东省滨州畜牧兽医

研究院院长沈志强呼吁，可以为学龄前儿童和65

岁以上老人实行乳品消费补贴政策。

在赵皖平看来，农产品安全生产是食品安全

的前提和保障，直接关系到人民群众的身体健康。

“监管体系还不健全，检测体系还不完善，体

制机制还不适应，投入保障还不到位。”赵皖平说，

希望能推进制度创新，加大资金投入，加强农产品

质量安全监管体系建设。

同时，随着互联网技术的快速发展，网络食

品安全也日益凸显，特别是网络营销模式的虚

拟性，加大了防范变质、过期、假冒食品销售的

难度。

“部分销售的地方特色食品属于非预包装食

品，甚至有些是自制食品，既无产品外包装，又缺

乏必要的安全卫生条件。”赵皖平建议，可以实施

网上食品经营持证照准入制度。

他解释，所有从事网络食品经营的市场主体

必须经登记注册后方可经营，由网络交易平台提

供商承担监管责任，督促其对现有的食品经营主

体进行清理，“凡是从事网上食品销售的，必

须持有营业执照和食品流通许可证，

并在网络店铺主页公布。”

话题分析：
当前乳业发展面临三大困局

建议之声：
网上卖食品也要公布营业执照

谈论观点：
奶杯要紧紧握在自己手里

“牛杀光了怎么办？”赵皖平抛出了一

个问题，“杀牛倒奶”的现象让他很担忧。

“不仅要把饭碗端在自己手里，还要

把奶杯抓好。”赵皖平希望，能实施优质乳

工程，创建优质乳标识制度，保障优质原

料奶的稳定生产供给，同时全面实施乳制

品加工工艺标准化监管，彻底消除企业过

热加工的乱象，为消费者提供营养丰富、

安全可靠的优质乳制品。

“我国奶业发展有基础、有潜力，特别

是我国奶制品市场潜力巨大、空间广阔。”

余欣荣对中国奶业发展充满信心。他觉

得，市场是金，强大的市场需求将会拉动

中国奶业的发展。

余欣荣列举了一组数据，我国牛奶

特别是生鲜乳的占有量很低，人均消费

量只有33公斤，不到发展中国家的1/2、

全世界平均水平的1/3，“这就是我们巨

大的需求潜力，将会转化为奶业发展的

巨大动力。”

余欣荣也透露，农业主管部门这些年

一直在推动奶业的质量安全管理，指导、

支持奶牛养殖户提升质量安全生产水平。
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奶杯要紧紧握在自己手里

全国人大代表及农业部相关负责人谈“杀牛倒奶”

第六日

一方面是中国奶农生产的奶卖不出去，“杀牛倒奶”；另
一方面是中国大量进口奶粉，甚至有很多市民到海外去抢
购奶粉，这样矛盾的真实地存在着。昨日，农业部副部长余
欣荣及部分人大代表对此展开了讨论。

谈论背景：
困境之下
奶农“杀牛倒奶”

2014年底到2015年初，从河

北到广东、从青海到山东,全国部

分地区奶农倒奶风波持续发酵。

将时间倒回到 2013 年底，鲜

奶价格一路上涨，这个商机让奶农

们很兴奋，奶牛成了“香饽饽”，不

少奶农花大价钱买了奶牛，希望能

获得好收益。

然而，国产奶遭遇信任危机，

鲜奶价格下跌，大型乳制品企业

自建牧场，国外进口牛奶抢占市

场，多种因素组团冲击着奶农们

的利益。

“奶荒”变成“奶剩”，鲜奶价格

也不断“往下走”，但奶农们的支出

却一点没有降低，饲料、人工费等

成本反而在升高。

在困境之下，奶农的利益得不

到保障，让一些奶农陷入生存困

境，“杀牛倒奶”在网上引起了很多

网民的议论。

农业部副部长 余欣荣
全国人大代表、民建安徽省委

副主委 赵皖平
全国人大代表、山东省滨州畜

牧兽医研究院院长 沈志强
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市场星报、安徽财经网特派记者 祝亮 沈娟娟 俞宝强


