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中央一号文件发布：强调粮食安全
加快推进中国特色农业现代化

据新华社电 新世纪以来指导

“三农”工作的第12份中央一号文件

1日由新华社受权发布。

这份文件题为《关于加大改革创

新力度加快农业现代化建设的若干

意见》，全文约12000字，共分5个部

分32条，包括：围绕建设现代农业，

加快转变农业发展方式；围绕促进农

民增收，加大惠农政策力度；围绕城

乡发展一体化，深入推进新农村建

设；围绕增添农村发展活力，全面深

化农村改革；围绕做好“三农”工作，

加强农村法治建设。

文件指出，当前，我国经济发展

进入新常态，正从高速增长转向中高

速增长，如何在经济增速放缓背景下

继续强化农业基础地位、促进农民持

续增收，是必须破解的一个重大课

题。国内农业生产成本快速攀升，大

宗农产品价格普遍高于国际市场，如

何在“双重挤压”下创新农业支持保

护政策、提高农业竞争力，是必须面

对的一个重大考验。我国农业资源

短缺，开发过度、污染加重，如何在

资源环境硬约束下保障农产品有效

供给和质量安全、提升农业可持续发

展能力，是必须应对的一个重大挑

战。城乡资源要素流动加速，城乡互

动联系增强，如何在城镇化深入发展

背景下加快新农村建设步伐、实现城

乡共同繁荣，是必须解决好的一个重

大问题。破解这些难题，是今后一个

时期“三农”工作的重大任务。必须

始终坚持把解决好“三农”问题作为

全党工作的重中之重，靠改革添动

力，以法治作保障，加快推进中国特

色农业现代化。

中央一号文件是中共中央每年发布

的第一份文件，一号文件中聚焦的主题

往往是国家当前需要重点关注和亟须解

决的问题，在全年工作中具有纲领性和

指导性的地位，因此历年的文件都会受

到各界的高度关注。自2004年起，中央

一号文件又连续12年聚焦“三农”。

盘点新世纪以来的这12份中央一

号文件，其中既有针对“三农”工作全局

的，也有专门针对农业科技、农田水利、

新农村建设等专项工作的。一号文件连

续12次锁定“三农”，凸显出“三农”问题

在中国“重中之重”的地位。

一号文件涉农传统为何在上世纪80

年代中断？对这一问题当时全国从上到

下有这样一种认识：上世纪80年代的改

革从农村开始，基本问题已经解决了，今

后重要问题都在城市，工作重心也从农

村开始转到城市。

那么，18年后一号文件为何又重新

锁定“三农”？这背后又有着更为深刻的

背景：上个世纪末，我国农业生产环境出

现复杂局面，农民收入增幅连续几年低

速徘徊在4％以下。此外，城市改革经过

10多年“加速跑”后，城乡发展严重失衡，

影响到了小康社会建设进程。

今天，在中国经济发展步入新常态的

背景下，2015年中央一号文件继续锁定

“三农”，表明“三农”问题在中国“重中之

重”的地位非但没有弱化，反而更为加

强。当前，中国正处在四化建设和全面实

现小康社会的关键时期、冲刺阶段。全面

建成小康社会，不能缺了农村这一头。四

化建设，必须补齐农业这一短板。在国家

各项工作中，“三农”的重要属性仍十分明

显。这些因素决定“三农”仍是中央亟须和

重点部署的工作，也正是缘于此，今年的中

央一号文件第12次将靶心锁定“三农”。

一号文件何以频频锁定“三农” 全国两会将于
3月3日和3月5日在京开幕

据新华社电 第十二届全国人民代

表大会第三次会议和政协第十二届全国

委员会第三次会议，将分别于2015年3月

5日和3月3日在北京开幕。全国人大常

委会办公厅和全国政协办公厅昨天宣布，

欢迎中外记者届时前来采访。

十二届全国人大三次会议、全国政协

十二届三次会议将在中国北京西长安街

北侧的梅地亚中心(北京复兴路乙 11 号)

设立新闻中心，负责接待和安排中外记者

对会议的采访。新闻中心将于2月27日

正式开展工作。

首批300辆公车高溢价拍卖
神秘买家再拍下11辆车

据中新社电 1日下午，首批300辆

中央层面公车拍卖落下最后一槌。当日

待拍的96辆公车无一流拍，起拍价合计

205.4万元，总成交价494.3万元，溢价率

高达140.65%，为三场拍卖中的最高值。

至此，首批300辆公车拍卖正式收官，共

计拍得1941.8万元。

1日下午，此前引起媒体关注的“神秘

买家”再度现身。据悉，该男子与同行者

用“288号”号牌拍下11辆轿车。

有媒体报道称，在此前的首场拍卖

中，该男子拍下至少9辆车；在第二场拍

卖中，他虽未举牌，但其身边的男子拍下

至少11辆车，其间两人一直商量。

这名男子婉拒了记者的采访，并表示

具体信息不便透露。此前，该“神秘买家”

曾对媒体表示，所拍公车“打算收藏”。

一号文件解读：中国要美，农村必须美

“中国要美，农村必须美。”2015年

中央一号文件对融合一二三产业，涵盖

生态、文化、历史等内容的乡村旅游，做

了前所未有的浓墨重彩的描摹。文件提

出，要让农村成为农民安居乐业的美丽

家园。

“旅游业由原来漂亮姑娘、帅小伙集

中的窗口行业，发展成为就业创业增长

最快、参与度最广的产业之一。”国家旅

游局局长李金早说，2014年乡村旅游新

增收入400亿元，新增就业约20万人，带

动超过3300万农民受益。“旅游就业容

量大、带动能力强、层次丰富、类型多样、

方式灵活、前景广阔。特别是旅游就业

门槛低，适合农民、妇女就业，也适合大

学生和返乡农民工创业。”

大路村村通、宽带家家通。一号文件

提出推进农村一二三产业融合发展。这

是我国乡村旅游面临的最大历史机遇。

“一号文件明确提出，加大对乡村旅游休

闲基础设施建设的投入，增强线上线下营

销能力，提高管理水平和服务质量。这确

定无疑地表明：作为旅游业与第一产业融

合的乡村旅游，正加快与二三产业的信息

化融合。”中国社科院财经战略研究院旅

游与休闲研究室主任戴学锋说。


