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“省女玛利亚”重出江湖变身“买单侠”

支付大战打响 吃饭买单能“赚钱”？
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同案不同罚现象明年或在我省成为历史

“弹性处罚”将公开“量化标准”
同样是违规经营，为何同案不同罚？这让很多当事人觉得不公平。由于法律给予行政部门相应的

裁量权，具体到个案处罚，不同执法人员对处罚尺度把握不一，畸轻畸重时有发生，这种乱拉“橡皮筋”
的执法情况必须改变。12月25日，省政府公布建立行政处罚裁量权基准制度的指导意见。决定把“放
在抽屉中”的裁量权，放到了桌面上。 记者 祝亮

【应当从重处罚的情形】

违法行为情节恶劣，造成严重后果；1

2
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不听劝阻、继续实施违法行为；

在共同实施违法行为中起主要作用；
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5

6
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多次实施违法行为、已受过行政处罚；

隐匿、销毁违法证据或者有其他妨碍
执法行为；

胁迫、教唆、诱骗他人实施违法行为
情节严重；

打击报复举报人、证人、鉴定人；

【适用最高限
处罚标准的情形】

1 违法行为给公共安全、人身健康和生
命财产安全、生态环境保护造成严重
危害；

2

3

扰乱社会管理秩序、市场经济秩序
造成严重危害；

在发生自然灾害、突发公共事件情况
下实施违法行为。

什么是行政处罚裁量权基准？

行政处罚裁量权基准包括哪几个方面？

是指行政执法部门结合行政执法实践，对法律、法规、规章中的行政处罚
裁量的适用条件、适用情形、处罚结果等予以细化、量化而形成的具体标准。

包括法定依据、违法行为和处罚标准3个方面。

“弹性处罚”将阶梯式具体量化

同时根据违法行为设定裁量因素，考虑不予、减轻、从轻、从重处罚等情形，将处罚
幅度划分为若干阶次，每项行政处罚权的裁量阶次应不少3个。

行政处罚裁量权基准制定后，将按规定录入安徽省行政权力清单运行平台。

罚或不罚，必须明确具体情形

法律、法规、规章对不予处罚、减轻、从轻、从重处罚的情形有规定的，按照规定执
行；其中作原则性规定的，应当明确具体情形、标准。

制定行政处罚裁量基准，应当明确哪些方面？

应当明确：可以依据不同法律、法规、规章规定实施不同处罚标准的，应当依法明确选
择适用法律依据的具体情形；可以选择不同处罚种类的，应当明确选择不同处罚种类的具
体情形；有处罚幅度的，应当根据违法行为的性质、事实、情节、社会危害程度等因素，合理
划分处罚的裁量阶次或明确计算方法；可以单处处罚也可以并处处罚的，应当明确单处或
者并处处罚的具体情形；可以处罚也可以不处罚的，应当明确处罚和不处罚的具体情形。

合肥、淮南市2015年9月底前完成基准制定

合肥市、淮南市将在2015年9月底前完成地方立法设定的行政处罚裁量权基准的制定工作。

制定行政处罚裁量权基准应注意哪些？

应当综合考虑法律因素和事实因素，与违法行为的事实、性质、情节以及所造成的
社会危害程度相当。可以采取不同方式实现行政管理目的的，应当采用对行政相对人
没有损害或者损害较小的方式。

省级“弹性处罚”标准明年上半年完成

据悉，省政府行政执法部门将在2015年6月底前完成行政处罚裁量权基准、适用规定和相关
制度的制定工作。市县行政执法部门已经建立行政处罚裁量权基准的，将在省政府行政执法部门
行政处罚裁量权基准公布后，进行修订。


