
深读2014年12月17日 星期三
编辑丁家发 | 组版崔琛 | 校对夏君 03

“做好市县政府机构改革，确保年内完成改革任
务，推动市县在农业农村管理、交通运输、城市规划建
设和市政管理等领域整合……”12月16日，省十二届
人大常委会第十六次会议上，审议了省人民政府秘书
长邵国荷所作的《关于深化行政体制改革情况的报
告》，据介绍，我省将继续推进机构改革，并严控新增
行政审批事项，原则上不再新设行政审批事项。

星级记者 俞宝强

18件立法议案
拟列入明年立法计划

星报讯（星级记者 俞宝强） 安徽省十二届人大常委

会第十六次会议上，听取了关于省十二届人大三次会议

代表提出的立法议案审议结果的报告。市场星报记者

从现场获悉，包括制定《安徽省食品安全条例》、《安徽省

城市节约用水条例》，修改《安徽省物业管理条例》、《安

徽省消费者权益保护条例》等在内的18件立法项目，拟

列入2015年立法计划。

据悉，安徽省十二届人大三次会议期间，代表提出

了58件立法议案，并案处理后31件。其中，3件已由常

委会审议通过，2件已提请常委会审议；其余26件中，立

法条件较为成熟的18件拟列入2015年立法计划。

已通过省人大常委会审议通过的3部法规为：制定

《安徽省非物质文化遗产保护条例》、制定《安徽省特种

行业治安管理条例》、修改《安徽省实施＜中华人民共和

国水土保持法＞办法》。

18件代表议案涉及的2件法规案，已提请省人大常

委会审议。其中，《安徽省大气污染防治条例》草案经常

委会二次审议后，两次征求意见，共收到代表修改意见

480余条，采纳或部分采纳代表意见380余条，占代表所

提意见的79.2%。根据安排，该条例草案拟提请省十二

届人大第四次会议审议。

25件代表议案涉及的18件立法项目拟列入2015

年立法计划。其中，制定《安徽省食品安全条例》方面的

议案有6件。省食药监局开展了相关立法调研论证工

作，并形成了条例草案初稿。《安徽省城市节约用水条

例》为省十二届人大常委会立法规划第一类项目，省水

利厅形成条例草案稿并报省政府。该立法项目拟列入

明年立法计划，适时提请省人大常委会审议。

议案内容：加强对农村留守女童性安全

教育。加强父母对女童的亲子教育；加强对

监护人性安全知识的扫盲教育；完善学校性

安全知识的教育工作；为留守女童建档立卡，

落实监护人，明确监护责任；加大法制宣传和

处罚力度；在农村社区建立可供孩子们学习、

娱乐的安全公共场所。

答复：省教育厅把留守儿童教育特别是

女童性安全教育，作为教育工作的重要内容，

纳入农村学校整体教育教学工作之中，组织

编写了《中小学公共安全教育读本》，其中专

门有预防性侵犯的内容，让学生特别是女学

生提高警觉，了解预防性侵犯的知识，知晓什

么是性侵犯，遭遇性侵犯后如何寻求他人帮

助。提醒女学生外出时尽量结伴而行，离家

时一定要告诉父母返回时间、和谁在一起、联

系方式等，牢记父母电话及报警电话。

今后将加强对临时聘用人员的准入资质

审查，坚决清理和杜绝不合格人员进入学校

工作岗位，严禁聘用受到剥夺政治权利或者

故意犯罪受到有期徒刑以上刑事处罚人员、

有精神病史人员担任教职员工。从严管理女

生宿舍，对所有女生宿舍实行“封闭式”管

理。要求女生宿舍原则上应聘用女性管理人

员，未经宿管人员许可，所有男性，包括老师

和家长，一律不得进入女生宿舍；加强校园周

边巡逻防控，宿舍管理员发现有可疑人员在

女生宿舍周围游荡，要立即报告并采取相应

防范措施，发现有学生无故夜不归宿也要及

时报告；学生临时有事离校回家必须向学校

请假并电话告知家长，经宿舍管理人员同意

并登记后方可离校。

市县政府权力清单明年3月1日公布

据邵国荷介绍，我省将抓紧建立全省统一的电子

政务平台，加快推进权力清单和责任清单网上运行。

推进市县政府权力清单和责任清单制度建设，确保

2015年3月1日公布施行。

报告中介绍，我省加快建立政府权力清单制度，

将所有权力纳入清单，实行“行政权力进清单、清单之

外无权力”。在全国率先建立政府责任清单制度，针

对每一项行政权力，将其对应的责任转化为明确具体

的清单条目，划分为责任事项和追责情形，明确行政

机关及其工作人员的权力行使中应当履行的义务，以

及未按照责任事项和相关规定履行义务带来的各种

可能的不良后果。共编制了1.2万条责任事项，2万条

追责情形，明确列出3万条法律法规条款依据，给行政

权力套上责任的“紧箍咒”。

交通运输部门所属事业单位将改革

我省在全国率先推行市场监管领域大部门制，整

合县级政府设在卫生部门的食安办和工商、质监、食

品药品监管机构职责，全省105个县（市、区）均组建

市场监管局。“下一步将稳妥推进事业单位分类改

革”。我省在全国率先完成事业单位分类工作，已公

布省地质勘探局、省煤田地质局和华东冶金勘查局所

属事业单位分类结果，收回全部空余编制4072名，撤

销正处级事业单位4个。目前，正积极稳妥推进公益

二类事业单位备案制管理试点，推进交通运输部门所

属事业单位政事分开、管养分离。

行政审批事项“瘦身”三分之一

去年以来，我省持续核减行政审批事项，结合省

政府权力清单和责任清单制度建设，将行政审批事项

从316项减少到213项，成为全国行政审批事项较少

的省份之一。调整出台省级投资项目核准目录，省级

核准事项同口径减少三分之一。严控新增行政审批

事项，省政府原则上不再新设行政审批事项。

在项目前置审批条件方面，安徽省严格实行认缴

登记制，取消企业年检制度，削减资质认定项目，开展

“先照后证”试点，推行营业执照、组织机构代码和税

务登记“三证合一”试点。清理和规范行政审批前置

服务收费，取消未经法律法规设定的前置服务收费项

目，保留行政审批前置服务收费项目80项。

870件省人大代表建议全部办复
黑头车成少女“失联”惯犯，我省将建立出租汽车电召服务系统

议案内容：关于药品零售企业医保刷卡，限

定医保药品品种的建议。药品零售企业医保刷

卡过程中普遍存在着推销非药品类的商品，赚

取高额利润。建议将医保刷卡的药品限定为

《基本医疗保险药品目录》以内的品种，以遏制、

杜绝医保刷卡购买日常生活用品的现象。

答复：随着城镇基本医疗保险制度改革的

不断深化，和参保职工医疗消费需求的逐步变

化，出现了您建议中提到的“医保卡”变“购物

卡”、违规改变个人账户用途的行为和现象，全

省各级人力资源社会保障部门正在研究应对举

措，寻求切实有效的解决办法，帮助参保人员管

好、用好个人账户资金。指导各地联合药监、物

价、卫生、财政等多个部门，加强对基本医疗保险

定点零售药店医疗服务行为的监管，通过采取平

时检查与年度考核相结合、明查与暗访相结合、

普查与专项检查相结合、网上监控与实地稽查相

结合的方法，深入定点零售药店，对协议执行情

况进行明查暗访，严厉查处超范围经营、串换药

品、虚开发票等违规行为，规范参保职工个人帐

户的使用。进一步明确对零售药店违规行为的

处罚措施，加大对其违规行为的处罚力度。

★医保刷卡买大米现象需遏制

“医保卡”不能变成“购物卡”
议案提出人：宣城代表团张丽等10名代表

办理单位：省人社厅

省十二届人大常委会第十六次会议上，听取了省十二届人大三次会议代表建议办理情况
的报告。市场星报记者从会上获悉，期间代表提出的870件建议，已全部交由有关国家机关和
组织办理并答复省人大代表。代表对建议的“答复”满意率为96.4%。从870件建议中，记者
“寻觅”几条与市民生活息息相关的内容。 星级记者 俞宝强

□聚焦省第十二届人大常委会十六次会议

★黑头车成少女“失联”惯犯

建立出租汽车电召服务系统

★关注农村留守女童性安全

男性一律不得进入女生宿舍

我省将推进事业单位分类改革，在全国率先完成分类工作

市县政府权力清单明年3月1日公布

议案内容：由于黑头车拉客造成的纠纷，以及

事故日益渐增，并成为现在少女“失联”的惯犯，需

进一步加大打击黑头车力度，保障出租车行业合

法权益的建议。为保证出租车营运的合法权益，

净化出租车营运市场，请有关部门加大执法力度。

答复：非法客运车辆参与出租汽车经营，严

重扰乱了正常的客运秩序，存在安全隐患，侵犯

乘客合法权益时有发生。以合肥市为例，2013

年全年合肥市区累计查处非法客运案件3294

起，罚款2532万元，公开销毁假牌出租车300

台。新增城市公交和出租汽车运力，如2013年

全省新增公交车2221标台，合肥市2013年新

增投放1000辆出租汽车。

下一步，省交通厅学习借鉴外地成功

经验，研究制定综合管理措施。对火车

站、汽车站、医院、商场和高校周边地区等

非法客运多发区域，进一步完善综合管理机

构功能，加强与公安、交警、城管等部门的分工

协作，遏制住非法营运的势头。并加快出租汽

车服务管理系统建设，建立出租汽车电召服务

系统，实现出租汽车行业科学管理、科学调度，

提高出租汽车的里程利用率和实载率。

议案提出人：铜陵市代表团杨文革代表

办理单位：省交通厅

议案提出人：淮南代表团戴霞代表

办理单位：省教育厅、省妇联、省司法厅


