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四中全会文件
起草组名单披露
习近平任组长

据新华社电 新华社昨日发

布关于《中共中央关于全面推进

依法治国若干重大问题的决定》

的说明，习近平提到：今年1月，

中央政治局决定，党的十八届四

中全会重点研究全面推进依法治

国问题并作出决定。为此，成立

由习近平任组长，张德江、王岐山

任副组长，相关部门负责同志、两

位省里的领导同志参加的文件起

草组，在中央政治局常委会领导

下进行文件起草工作。

习近平就《决定》起草情况
向全会作说明时指出

司法领域存在
“吃了原告吃被告”

据新华社电 十八届四中全

会于10月 20日至 23日在北京

举行。全会听取和讨论了习近

平受中央政治局委托作的工作

报告，审议通过了《中共中央关

于全面推进依法治国若干重大

问题的决定》。习近平就《决定》

起草情况向全会作了说明。

习近平指出，提高司法公信

力。司法是维护社会公平正义

的最后一道防线。习近平说，我

曾经引用过英国哲学家培根的

一段话，他说：“一次不公正的审

判，其恶果甚至超过十次犯罪。

因为犯罪虽是无视法律——好

比污染了水流，而不公正的审判

则毁坏法律——好比污染了水

源。”这其中的道理是深刻的。

如果司法这道防线缺乏公信力，

社会公正就会受到普遍质疑，社

会和谐稳定就难以保障。因此，

全会决定指出，公正是法治的生

命线；司法公正对社会公正具有

重要引领作用，司法不公对社会

公正具有致命破坏作用。

习近平说，当前，司法领域

存在的主要问题是，司法不公、

司法公信力不高问题十分突出，

一些司法人员作风不正、办案不

廉，办金钱案、关系案、人情案，

“吃了原告吃被告”，等等。司法

不公的深层次原因在于司法体

制不完善、司法职权配置和权力

运行机制不科学、人权司法保障

制度不健全。

【行政机关不得法外设定权力】

行政机关不得法外设定权力，没有

法律法规依据不得作出减损公民、法人

和其他组织合法权益或者增加其义务的

决定。推行政府权力清单制度，坚决消

除权力设租寻租空间。

【编纂民法典】

加强市场法律制度建设，编纂民法

典，制定和完善发展规划、投资管理、土

地管理、能源和矿产资源、农业、财政税

收、金融等方面法律法规，促进商品和要

素自由流动、公平交易、平等使用。

【加强互联网领域立法】

制定文化产业促进法，把行之有效的

文化经济政策法定化，健全促进社会效益

和经济效益有机统一制度规范。制定国

家勋章和国家荣誉称号法，表彰有突出贡

献的杰出人士。加强互联网领域立法，完

善网络信息服务、网络安全保护、网络社

会管理等方面的法律法规……

【建立重大决策终身责任追究制度】

对决策严重失误或者依法应该及时

作出决策但久拖不决造成重大损失、恶

劣影响的，严格追究行政首长、负有责任

的其他领导人员和相关责任人员的法律

责任。

【大幅减少市县两级政府执法队伍】

推进综合执法，大幅减少市县两级

政府执法队伍种类，重点在食品药品安

全、工商质检、公共卫生、安全生产、文化

旅游、资源环境、农林水利、交通运输、城

乡建设、海洋渔业等领域内推行综合执

法，有条件的领域可以推行跨部门综合

执法。

【完善纠错问责机制】

完善政府内部层级监督和专门监督，

改进上级机关对下级机关的监督，建立常

态化监督制度。完善纠错问责机制，健全

责令公开道歉、停职检查、引咎辞职、责令

辞职、罢免等问责方式和程序。

【落实谁办案谁负责】

明确司法机关内部各层级权限，健

全内部监督制约机制。司法机关内部人

员不得违反规定干预其他人员正在办理

的案件，建立司法机关内部人员过问案

件的记录制度和责任追究制度。完善主

审法官、合议庭、主任检察官、主办侦查

员办案责任制，落实谁办案谁负责。

【坚决惩治司法掮客行为】

依法规范司法人员与当事人、律师、

特殊关系人、中介组织的接触、交往行

为。严禁司法人员私下接触当事人及律

师、泄露或者为其打探案情、接受吃请或

者收受其财物、为律师介绍代理和辩护

业务等违法违纪行为，坚决惩治司法掮

客行为，防止利益输送。

【坚决破除各种潜规则】

坚决破除各种潜规则，绝不允许法

外开恩，绝不允许办关系案、人情案、金

钱案。坚决反对和克服特权思想、衙门

作风、霸道作风，坚决反对和惩治粗暴执

法、野蛮执法行为。对司法领域的腐败

零容忍，坚决清除害群之马。

10月28日，备受瞩目的《中共中央关于全

面推进依法治国若干重大问题的决定》发布。在

这篇1.6万字的文件中，许多新的概括、新的提

法、新的名词，让人耳目一新。

国家宪法日

10月27日，关于设立国家宪法日的决定草

案提请十二届全国人大常委会第十一次会议审

议。草案将12月4日设定为国家宪法日。

宪法宣誓

《决定》提出，建立宪法宣誓制度，凡经人大

及其常委会选举或者决定任命的国家工作人员

正式就职时公开向宪法宣誓。

单独表决

《决定》提出，完善法律草案表决程序，对重

要条款可以单独表决。

法无授权不可为

《决定》提出，行政机关要坚持法定职责必

须为、法无授权不可为。

久拖不决

《决定》提出，建立重大决策终身责任追究

制度及责任倒查机制，对决策严重失误或者依

法应该及时作出决策但久拖不决造成重大损

失、恶劣影响的，严格追究行政首长、负有责任

的其他领导人员和相关责任人员的法律责任。

立案登记制

决定提出，改革法院案件受理制度，变立

案审查制为立案登记制。

司法掮客

决定提出，坚决惩治司法掮客行为，防止

利益输送。

政法委长期坚持

决定提出，政法委员会是党委领导政法工

作的组织形式，必须长期坚持。

据新华社

建立宪法宣誓制度 加快反腐败立法
《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》昨日发布

《中共中央关于全面推进依法治
国若干重大问题的决定》28日发布，
《决定》于 2014 年 10月 23日中国共
产党第十八届中央委员会第四次全体
会议通过。

据新华社电

四中全会决定中，你必须要知道的8个新提法
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