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针对我国生态文明建设方面缺钱、缺法

律、缺措施、缺共识、缺整体合力的问题，全

国政协委员，民进湖南省副主委，湖南省环

保厅副厅长潘碧灵建议，要加快依法建设治

理步伐。把建设生态文明和保障公民环境

权益写入宪法。尽快修改出台已严重不适

应当前实际的 1989 年《环境保护法》、1999

年《大气污染防治法》等法律，强化法律约

束，加大对企业违法责任的追究，不能让“污

染带来损失上亿，违法处罚上限百万”、“违

规建设项目投资上亿，环评违法处罚上限20

万”等违法成本低的问题长期得不到解决。

强化政府监管法律责任，增加农村环保等方

面立法内容。

潘碧灵：将生态文明和保障公民环境权益写入宪法

好声音

16位全国政协委员作大会发言：

将公民环境权益写入宪法

昨日下午3时，全国政协十

二届一次会议在人民大会堂举行

第二次全体会议，16位全国政协

委员围绕经济建设和生态文明建

设作大会发言。

全国政协委员、中国（海南）改革发展研究院

执行院长迟福林说，党的十八大后，改革再次成为

全社会关注的热点问题，以改革红利释放发展潜

力的氛围和趋势正在形成。能不能抓住当前政府

换届的改革时间窗口，以政府改革为切入点实现

全面改革的突破，全社会有着很大的期待。

对此，迟福林建议，应以改变“增长主义”政府

倾向为重点，理顺政府与市场关系。迟福林说，这

几年，政府职能转变取得一定成效，但仍不到位，

政府主导型经济增长方式的特征比较突出。例

如：以追求GDP增长速度为首要目标，以扩大投

资规模为重要途径，以土地批租和上重化工业项

目为主要任务，以资源配置的行政控制和行政干

预为重要手段。这种经济增长方式，在带来投资

消费失衡、重复建设、资源浪费、环境污染等问题

的同时，还造成公共服务的缺位。需要指出的是，

因政府职能转变不到位所产生的消极腐败问题，

是政府公信力下降的主要原因。

迟福林：
消极腐败导致政府公信力下降

目前全国已有十多个省、自治区、直辖市出

台了以取消“农业户口”和“非农业户口”性质划

分、统一城乡户口登记制度为主要内容的政策

措施，改革了延续50多年的二元户籍制度。

全国政协委员、民革中央副主席刘凡对以

农业转移人口市民化为核心，稳步推进城镇化

健康发展，提出建议：

扩大户籍制度改革范围，进一步加快农业

转移人口的市民化进程。中国的城镇化应该

是以人为本、公平共享的城镇化，核心是人的

城镇化。以往的城镇化更多地体现在城市建

设水平的提高和城市居民生活水平的提高上，

并没有相应转移更多农业人口，因此户籍制度

改革是关键。在此基础上，稳步推进基本公共

服务均等化，逐步实现农业转移人口在劳动报

酬、就业培训、子女教育、公共卫生及社会保障

方面与城镇居民享有同等待遇，真正实现他们

的“市民梦”。

刘凡：建议扩大户籍制度改革范围

全国政协委员、民盟中央专职副主席徐辉

指出，金融资产的保值增值始终是个受到民众

特别关注的重大问题。粗略估算，目前我国

民众金融资产总量50万亿元人民币左右（储

蓄存款41万亿，股票流通市值4.5万亿，保险5

万亿，投资基金2万亿），相当于初步核算的我

国2012年度GDP总量。对普通民众来说，作

为GDP的50万亿或许遥远，但分散在数亿家

庭的这笔资产，却是他们安居乐业的本钱。

因此，民众金融资产保值增值不仅是个金融

问题，更是重大社会问题，对国家长治久安至

关重要。

徐辉：民众金融资产保值增值是重大社会问题


