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政府余钱越来越多，年底突击花钱“潮声又起”

各级政府两月或花掉3.5万亿

湖南商人陈荣原本是想揭露一

场招标的“猫腻”。在2010年底的一

场招标采购中，这位乐器行老板吃惊

地发现，湖南省财政厅、文化厅、省直

机关政府采购中心花了3000万元，

买下了市价1500万元的东西。

在不久前的一次采访中，湖南

省文化厅规划财务处处长丁宇对

记者解释说，这次采购同时限制了

商品的最高报价和最低限价，究其

原因，除了“保障质量”，还有“预算

执行的需要”。

“如今不仅有预算编制，还有预

算执行。如果预算没有执行完，财政

就要收回，必然会影响第二年的预算

编制。”这位官员说。

陈荣将湖南省三个政府部门

告上法庭，指责他们提前设定采购

价格下限的行为违法。

据《中国青年报》

尽管招标公告上的限价被戴上了

“最低”的帽子，但做了十几年生意的

陈荣还是一眼就看出，它们实在“高得

离谱”。他印象最深刻的是一套音箱：

公告规定的最低价格是 1.9 万元，而他

原本计划报出的价格只有7000元。

湖北省统计局副局长叶青说，“突击

花预算”是各个部门、各个单位都存在的

普遍现象。“我们不允许上一年没用完的

预算留到下一年，因此只能在有限的时

间里全部花完。”

在叶青看来，近几年，财政收入的增

速几乎是GDP增速的两倍，今年前10个

月就完成了全年财政收入的预算目标。

在这样的背景下，年底“突击花钱”的数

额也变得越来越令人咋舌。

财政部的统计数据显示，2007年，各

级政府在最后一个月花掉了近 1.2 万亿

元。2008年 12月，政府的财政支出金额

超过1.5万亿元，2009年为两万亿元。而

今年，按照统计数据，财政部门不得不在

余下的近两个月中确定超过3.5万亿元

财政资金的去向——这相当于瑞士2010

年的国内生产总值。

在过去的很长时间里，中国一直实

行传统的“基数预算”。在这种模式下，

每一年的预算决策都是在上一年拨款的

基础上增加一定的数额，结余全部上缴。

叶青举例说，一个单位去年预算是

100万元，但是只花了80万元，节约下来

的20万元不仅全部上缴，而且第二年的

预算会因此被削减为80万元。

“节约不仅没好处，而且还吃亏。”叶

青说，“这是最大的问题。”

一个被广泛引用的事例是，广州地

铁2 号线实际建设的花销比预算节约了

18个亿，可负责人卢光霖不仅没得到奖

励，反而因为“钱没花完、绩效不好”挨了

批评，这让这位直性子的国企领导一度

“心都碎了”。

在投资带动经济增长的思路下，政

府大多宁可花钱也不愿意省钱——花掉

的钱可以转化为光鲜的GDP和显赫的政

绩，而省下来的钱，除了上缴没有别的用

处。

“节约不仅没好处，而且还吃亏”

人们曾寄望于修改中的《预算法》。

这部被财税法专家评价为“重要性仅次

于宪法”的法律，2005年起便进入修改程

序，但直到今天仍没有通过施行。

曾多次参与《预算法》修改讨论的天

津财经大学财政学科首席教授李炜光透

露，现在《预算法》的修改稿由财政部和

人大同时起草。2010年，当双方把草案

汇集到一起之后却发现，与1997年的版

本相比，新形成的修改稿不仅没有进步，

反而在一些地方退步了。

在《预算法》变革之前，人们看到“突

击花钱”再次拉开帷幕。77岁的上海出

版协会主席江曾培在一篇文章中评论：

“我仿佛听到了年底突击花钱的‘潮声’

哗哗而来。”

10月20日，长沙市天心区人民法院

作出判决：因为“采购人在招标文件中规

定产品单价的上下限，法律法规无禁止

性规定，并无不妥”。陈荣又一次“吃惊”

地发现，自己败诉了。

新形成的修改稿反而更退步了


