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发达国家的
防腐措施

实行透明政治、透明行政：早在

1776年瑞典就开放了政府记录，供民众

查询；美国制定了“情报自由法”、“联邦

行政程序法”等，1976年通过的“阳光下

政府法”规定，联邦政府的50个机构和

委员会的会议必须公开举行，应律师的

请求根据法律许可而举行的秘密会议

除外；美国的媒体也可几乎无限度地报

道所有的人物和事件，以满足公众的知

情权。

新闻独立、新闻监督：通过自主的

新闻报道、转播、调查、评论等，发达国

家的各级官员都暴露在众目睽睽之下。

建立弹劾制度：现代国家反腐败无

禁区，通过落实弹劾制度、责任追究制

度等，即使像贵为总统的尼克松、克林

顿，也免不了尴尬甚至下台的命运。

规范政党筹款制度：美国规定，个

人向候选人捐款一次不得超过 1000 美

元，一年不得超过2.5万美元；候选人收

到的捐款只要超过200美元，就必须公

布捐款者的姓名、住址、职业、捐款日期

和数额；候选人的开支超过200美元的，

也必须公布；德国、法国、瑞典等国则按

照获得选票的数量对政党进行补贴。

其他措施还有：实行政务官与事务

官分开的现代公务员制度；实行财产申

报与公开制度；实行金融实名制度；实

行集中采购、招标投标的制度；进行反

腐败立法；司法监督；议会监督；审计监

督；内部监督；公众监督等等。

“世界最清廉国家”反腐秘诀
丹麦用高额税收来“均贫富”

在历史传统上，我们也没有
腐败问题。所以我们根本就不
用抗击腐败或避免腐败。这是
植根于我们的文化中的，我们的
文化不相信贿赂、敲诈和腐败。

——丹麦驻华大使裴德盛

过去10年中，全世界的众多社会研究分析机构均把目光对准了丹麦这个

仅有500多万人口的北欧小国，这里夏天日照稀少，冬天寒风呼啸，资源并不丰

富，征税还高得吓人。但就是这个小国，却拥有全世界最清廉的公务员系统和

最幸福的国民。“世界第一清廉国”是怎样炼成的？日前，丹麦新任驻华大使裴

德盛向记者介绍了丹麦的“秘诀”。

最近半年，欧洲童话之国连续摘了两个“世界冠军”，一个是7月份公布的盖洛普国民生活

满意度调查，2005年至2009年，在全球155个被调查国家中，丹麦当选为最幸福国家，国民综合

幸福指数高达82。二是10月份，“透明国际”公布全球清廉指数排行榜，丹麦、新西兰和新加坡

以9.3分并列第一，被评为本年度“世界最清廉国家”。

政府清廉，国民幸福，这是全球任何一个国家的民众都梦寐以求的目标，丹麦到底有什么

秘诀？

丹麦刑法典里对腐败这样解释：

“滥用权力以牟取个人私利”。刑法

规定，向丹麦官员行贿是一种犯罪行

为。2000年，该国刑法还把犯罪范围

扩大到行贿外国官员。对于官员收

受贿赂，刑法典也作出了相应规定。

但立法并不完全是丹麦反腐的

关键。“我们的司法体系和我们的邻

居，其他的北欧国家很相似，”丹麦驻

华大使裴德盛表示，他认为丹麦之所

以能获得“最清廉国家”的称号，还因

为丹麦没有腐败的理念和文化，丹麦

人认为，没有腐败才是正常的社会和

政治现象。

他反复强调丹麦的“幸运”，因为

丹麦的文化、社会里就没有腐败问

题，“甚至在历史传统上，我们也没有

腐败问题。所以我们根本就不用抗

击腐败或避免腐败。这是植根于我

们的文化中的，我们的文化不相信贿

赂、敲诈和腐败。”也有说法称，在丹

麦，反腐意识已经作为一种公共道德

深入人心。

此外，丹麦政府每年还会花费大

量人力物力培训丹麦企业，加深它们

对腐败的认识，以避免他们在进行商

业活动时向官员行贿。

当然，丹麦的公务员、公共雇员

的酬劳都非常高，相对很多国家来说，

丹麦的工资标准要高得多，可谓是高

薪养廉。这得益于丹麦经济的高速发

展，最新数据显示，丹麦的人均GDP高

达5万多美元。这从经济方面解释了

丹麦为什么没有腐败。“我们很幸运，

我们的文化、社会、历史和经济条件都

阻止了腐败在丹麦滋生。”

“我们就没有腐败传统”11..

此外，完善的财产公开和申报制

度也是丹麦零腐败的原因。丹麦的

税务部门负责统计丹麦全体个人和

公司的财产，并对其经济价值作出评

估，因此税务部门对包括政治人物和

公务员在内的所有丹麦民众和公司

的财产状况了如指掌。丹麦有完善

的个人所得税和财产税征收体系，税

额很高，每个人都必须如实申报以保

证税款的征收。

但如何监督这种个人申报，保

证没有漏报、瞒报呢？裴德盛表示，

在丹麦，人们的住房、财产、土地都

是经过所有者注册的，财产登记部

门不会允许任何瞒报的事情发生，

在当今的电子信息时代，你要想隐

瞒你的某处财产、土地或其他资产

都是几乎不可能的事情。“这使得官

员们想要获取任何便利或得到区别

对待都非常困难。在丹麦，法律对

每个人都是一样的。”

反腐败也体现在对公共开支的

监督上。所有的公共部门都必须公

开他们的预算和开支情况，丹麦有一

个独立的机构——国家审计局，负责

对这些预算和开支进行调查、研究，

检查是否有违规和滥用的情况发生，

并把相应情况上报给丹麦议会。此

外，在每年的年度预算白皮书中，每

个市民都可以看到所有公共资金的

分配和使用情况。所有的公共开支

信息也会在互联网上公布，以供民众

监督。

“法律对每个人都一样”22..

丹麦有句俗谚，“不要认为你有

什么特殊——你和我们每个人都一

样”。

这种平等的精神在丹麦社会体

现得非常透彻。裴德盛表示，丹麦拥

有可能是全世界最公平的收入分配

制度和财产分配制度，高额税收就是

用来重新分配财产和收入的一种手

段，用以保证社会公平。丹麦国民通

过交税可以获得免费的教育、医疗和

养老金等社会福利。

尽管税额很高，几乎达到个人收

入的50%，但裴德盛表示，丹麦人民

乐意交税。因为，他们会发现他们交

的税物有所值。

而丹麦之所以能成为最幸福国

家，裴德盛表示，第一，丹麦人觉得很

有安全感。丹麦的社会福利体系保

证了人们能生活在一个相对高的生

活水准上，尽管人们可能会失业，但

他们依然能通过社会保障体系的失

业津贴等福利，维持自己原来的生活

水准。

第二，丹麦的社会非常有活力，

人们在丹麦从事的是他们感兴趣的

工作，而不是赚钱多的工作。在很多

国家，许多人工作“向钱看”，追逐高

薪工作，但在丹麦，人们却是为了自

己的兴趣而工作，做最让自己“快乐”

的工作。人们想做律师、牙医都只是

因为兴趣。因为人们知道税收很高，

你很难在这种社会中真正成为大富

翁，因为不论你赚多少，高税收都会

“均贫富”。因此，金钱的诱惑减少

了，人们就更趋向于做他们感兴趣的

工作，这也使得丹麦的社会非常有创

新精神和活力。

但裴德盛也说，丹麦的成功，也

部分归因于它的小。

“丹麦仅是一个拥有500多万人

口的小国，这使得在丹麦推行反腐和

司法制度都相对容易，但在一些人口

众多的大国，政府治理和成功的方式

就会更复杂。”裴德盛说。

据《新京报》

“全球最公平分配制度”33..

丹麦驻华大使裴德盛
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