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慈善如何能有“公开-
信任”的良性互动

张贵峰

中民慈善捐助信息中心2日在北京发

布《2010年度中国慈善透明报告》称，中国

近9成公众表示对慈善信息公开不满意。

调查显示，中国有25%的慈善组织信息透明

度较高，其中组织基本信息公开透明度最

高，财务信息透明度则最低。

“公开才有信任”、“满意源自透明”，因

此，“近9成公众表示对慈善信息公开不满

意”的后果很严重。一方面，对于慈善组织

来说，势必会削弱其社会公信度、增加筹款

难度，另一方面，对于社会公众来说，这种

“不满意”更会直接导致他们的爱心受挫，

失去踊跃捐赠的动力。最近发布的《慈善

蓝皮书》显示，目前中国人均捐款只有25

元，2009年我国慈善捐赠占GDP的比例仅

为0.01%。

那么，怎样才能提高慈善组织的透明

度，推动我国慈善事业的发展呢？在笔者

看来，以下两点至关重要。其一，完善相关

法律制度，确保慈善组织“不得不”公开慈

善信息，尤其是最核心的财务信息。目前

我国的法律，无论是《公益事业捐赠法》还

是《基金管理条例》，在这方面虽然不无规

定，但存在明显欠缺。首先，没有严格规定

这种公开的必须性和彻底性（向社会全面

公开），如《捐赠法》仅要求“受赠人每年度应

当向政府有关部门报告受赠财产的使用、

管理情况，接受监督”。更重要的是，现有

规定也没有明确，慈善组织若不公开将会

受到什么处罚。试想一下，如果依据法律，

慈善组织会因为信息披露得不及时不充

分，而失去继续从事慈善的资格，那么他们

还可能不勉力公开信息么？

其二，理顺慈善组织本身的管理运

行机制——让它真正成为自主面对社

会、独立于政府和企业、既非倚靠公权力

也非以营利为目的的“第三部门”。这样

一来，慈善组织只能倚靠社会来“养活”，

必须通过自己积极的慈善行为来赢得公

众的支持，相应地，“慈善信息公开”势必

就会成为一种自觉自愿行为。而现在我

们的问题正在于，许多慈善组织作为独

立“第三部门”的成色不足，一方面，非营

利的公益成色不足，另一方面，官办色彩

又很浓厚。这种背景下，“公开-信任”

的良性互动当然很难维持，难免堕入“不

公开-不信任”的恶性循环。
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曾任江苏省建湖县钟庄镇副镇长的

李进峰，因犯受贿罪被建湖县人民法院一

审判处有期徒刑 10 年 6 个月。其母亲向

《法制日报》投诉称：公诉期间，

她儿子被检察院“多次轮流提

审，恐吓诱骗，并要求其背供

词。”而且，被告的供词与案件中

最关键证人——唯一行贿人的

证言相同得竟似出自于同一人

的口，连标点符号都一样。（12月

2日《法制日报》）

嫌犯的供词以主要证人的

证言为蓝本“复制”而成，至少可

以看出当地检察机关想早点结

案，而且办成“铁案”，被告供认的事实和

最关键证人指证的事实完全一致，分毫不

差，还有什么话可说。

面对被告供词与关键证人证言的惊

人雷同，离奇得常人都要质疑，但这些供

词、证言却都被法院采信，而被告的辩护

律师向法院提交的行贿人否认向被告行

贿的证言等证据，则没有一条被法院采

信。不能不说法院失之于粗疏和草率。

如果仅仅是检察院急于结案，讲求

办案效率，以及法院一时疏忽大意，问题

还不算顶严重。倘若他们是刻意在地方

上树立对贪官绝不手软，不办则已，逮着

一个就要结结实实地严惩的反腐倡廉形

象，于是检察院按预设的方向逼供，法院

对有逼供嫌疑的供词也不计较，这才是

最糟糕的。

“副镇长背供词”如何让人不安？
常江

楼市回暖暗示“向我开炮”
冯海宁

种种迹象显示，在

“史上最严厉”楼市调控

政策下，楼市非但不听

话，反而叛逆了：一是国

内一线标杆房企中已有近七成提前完成

了今年的销售目标；二是有数据显示，11

月全国 100 个城市住宅平均价格为 8487

元/平方米，较上月上涨0.82%；三是上海

被退的两地块再次挂牌出让，起拍价竟分

别是前一次出让底价的 3.5 倍和 3 倍；四

是广州、武汉等地都有天价新地王出现。

(《每日经济新闻》12月2日)

众所周知，今年4月17日出台了“国

十条”，9月29日出台了“新五条”，政策指

向都非常明确：遏制房价过快上涨，然而，

我们看到的现实情形是，房价在政策“炮

弹”中继续上扬。这究竟是政策“炮弹”没

有击中房价要害，还是政策执行走样变

形，或是市场博弈力量过于强大？

作为监管部门之一的住建部意识到

房价难调这个问题，罗列了六大难处，并说

“房地产调控十八般武艺都试了”，似乎是

说高房价已经成了不治之症，其实未必。

在我看来，楼市叛逆与政策执行走

样变形有关，但主要是市场博弈力量过于

强大，钱太多。据统计，今年1～10月，全

国房地产开发企业资金来源为5.69万亿

元，已经接近去年5.71万亿元的水平，同

比增长32.0%。据推测，今年全年房地产

企业资金来源总量有望接近 7 万亿元。

显然，正是这些天量资金支撑着楼市叛

逆。这提示我们，收缩流动性是遏制房价

上涨的关键。

尽管提高存款准备金率与加息这两

招已经实施，但政策力度依然不够。而

且，应对流动性过剩不能仅靠货币政策，

还应该积极应对国内外各种热钱，但必须

承认，我们在应对热钱方面还差火候，在

税收等方面发挥的作用还不明显。

我以为，既然市场不给“面子”，监管

者就要主动争取“面子”：首先不能再坐等

调控效果，而要主动深入调查“国十条”、

“新五条”实施情况，客观评估调控效果，

切实落实问责制；其次，应准备年内第三

轮调控武器；再者，对于房产税这样的政

策，该出手时就出手。

监管者要认识到，如不及时酝酿第

三轮调控，可能调控付出的代价更大。据

报道，11月初，北京多个3万元以上的高

价楼盘排队入市，楼市回暖迹象等于是向

监管者“暗示”：向我开炮！监管者要读懂

这种“暗示”。

时评

有个成语叫“管窥蠡测”，意思是说从

竹管里看天，用瓢来测量海水。比喻见识

短浅，对事物的观察和了解很肤浅、片

面。辞书里，对“管”字的释义有十多种，

如乐器名，枢要，拘束，过问、顾及，保证、

包管；“管”字最常见的意思是管理、管辖，

比如省长管一个省，县长管一个县，大官

管小官、大小官管老百姓等等。有趣的

是，在古代，“管”还指钥匙，《左传·僖公三

十二年》：“郑人使我掌共北门之管。”这与

管理、管辖是否有着某种内在联系呢？ 克

林顿任美国总统期间，一次赴西安访问，

在陕西历史博物馆，他看见一个名叫壮壮

的7岁小女孩站在一个两米高的台子上看

他。当小女孩走下来时，克林顿握住小壮

壮的手说：“你是个勇敢的小女孩，站在那

么高的地方你不害怕吗？”以下是小壮壮

和克林顿之间一段有趣的对话：

——“只有站在那儿才能看见你啊！”

——“你很想看见我吗？”

——“是的。因为，你是美国总统。”

——“你知道美国总统是做什么的

吗？”

——“美国总统是管美国人的。”听

了小壮壮的话，克林顿“唔”了一声，用手

托着下巴，沉思了一下，很认真地对壮壮

说：“应该说是美国人管美国总统。”（引自

《作家文摘》）

这里又涉及到一个“管”字。对于一个

7岁的孩子来说，她凭直觉认为，总统是管

人民的，大人是管小孩的。而克林顿懂得，

作为美国总统，他一方面要为美国人民管理

事务，另一方面，他还得受美国人民的

“管”。这里的“管”字可以理解为监督、管

束。 只要留意一下便不难看到，在我们国

家，那种“大官管小官”、“大小官管老百姓”，

似乎是天经地义的道理。君不见，在一些新

闻媒体上，每有大的活动，便常常出现“上至

中央领导，下至人民群众”云云。 窃以为，

健全民主政治，建设法治国家，一个重要的

方面，恐怕要把这个“管”字管好。（作者系安

徽省老新闻工作者协会常务理事）

窥“管”琐议
宜人

南腔北调N nanqiangbeidiao

新闻背景：工信部副部长杨学山在国新

办新闻发布会上表示，对于“山寨”现象要一

分为二地看待，不侵犯他人产权的模仿也是

一种创新。他说，“山寨产品分为两种，一种

是单纯的模仿，另外一种则是侵犯他人产权

的抄袭。对于前者我们要给予保护和鼓励，

而后者则要严厉打击。”他强调模仿也是一

种创新，也可能是新的创新的初期阶段，这

也应该是对待“山寨”现象的基本原则。

宽容还是否定“山寨产品”一直无定

论，杨学山的一番话再次激起了公众对这一

话题的讨论。

支持：

对于有理想、有追求、有创新能力的山

寨企业，政府应当积极引导和支持，给他们

一定的生存空间和转型时间，通过政策引导

其逐步实现战略转型，在发展自有技术品牌

的基础上，占领国内相关产业的制高点，走

上自主创新的健康发展轨道。（申商）

山寨、山寨文化及其山寨的衍生品“行

走在行业政策的边缘”是事实，但是“山寨经

济”的繁荣以及在解决就业和创业等难题上

的贡献与功劳也有目共睹。对于山寨，与其

评判，倒不如在实践中规范。（巢江淮）

反对：

质量，是山寨产品从来就没有兑现过

的华丽承诺。服务，是山寨产品想都没想过

的奢侈战略措施。技术，是山寨产品最不去

本钱的谎言。（白文）

肯定山寨也有创新，看似有道理，实则

经不起推敲。说山寨也有利于社会进步，要

看是有利于当下的小进步还是有利于长远

的持续进步。山寨的创新，是局部的创新，

是对别人创意的局部改良或者改变，这样的

创新不能从根本上改变山寨模仿、盗用他人

创意的性质。（刘海明）

当“山寨”无处不在时，人们一方面不

得不提高自己的辨别能力，应对随处可见的

山寨产品，一方面对商家的信任度也就会越

来越低，消费者与消费品之间就会出现信任

危机。所以说，模仿和抄袭终究靠不住，山

寨之路走不了多远。（王桂娟）

“山寨”也是生产力？
王震
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老报人说
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