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全会提出，着力保障和改善民生，必须逐步完

善符合国情、比较完整、覆盖城乡、可持续的基本公

共服务体系，提高政府保障能力，推进基本公共服

务均等化。要加强社会建设、建立健全基本公共服

务体系，促进就业和构建和谐劳动关系，合理调整

收入分配关系，努力提高居民收入在国民收入分配

中的比重、劳动报酬在初次分配中的比重，健全覆

盖城乡居民的社会保障体系，加快医疗卫生事业改

革发展，全面做好人口工作，加强和创新社会管理，

正确处理人民内部矛盾，切实维护社会和谐稳定。

中共十七届五中全会昨在京闭幕

全会强调着力保障和改善民生

全会强调，在当代中国，坚持发

展是硬道理的本质要求，就是坚持

科学发展，更加注重以人为本，更加

注重全面协调可持续发展，更加注

重统筹兼顾，更加注重保障和改善

民生，促进社会公平正义。加快转

变经济发展方式是我国经济社会领

域的一场深刻变革，必须贯穿经济

社会发展全过程和各领域，坚持把

经济结构战略性调整作为加快转变

经济发展方式的主攻方向，坚持把

科技进步和创新作为加快转变经济

发展方式的重要支撑，坚持把保障

和改善民生作为加快转变经济发展

方式的根本出发点和落脚点，坚持

把建设资源节约型、环境友好型社

会作为加快转变经济发展方式的重

要着力点，坚持把改革开放作为加

快转变经济发展方式的强大动力，

提高发展的全面性、协调性、可持续

性，实现经济社会又好又快发展。

全会综合考虑未来发展趋势和

条件，提出了今后五年经济社会发

展的主要目标：经济平稳较快发展，

经济结构战略性调整取得重大进

展，城乡居民收入普遍较快增加，社

会建设明显加强，改革开放不断深

化，使我国转变经济发展方式取得

实质性进展，综合国力、国际竞争

力、抵御风险能力显著提高，人民物

质文化生活明显改善，全面建成小

康社会的基础更加牢固。

全会提出，要坚持扩大内需战略、保持经济

平稳较快发展，加强和改善宏观调控，建立扩大

消费需求的长效机制，调整优化投资结构，加快

形成消费、投资、出口协调拉动经济增长新局

面。要推进农业现代化、加快社会主义新农村

建设，统筹城乡发展，加快发展现代农业，加强

农村基础设施建设和公共服务，拓宽农民增收

渠道，完善农村发展体制机制，建设农民幸福生

活的美好家园。要发展现代产业体系、提高产

业核心竞争力，改造提升制造业，培育发展战略

性新兴产业，加快发展服务业，加强现代能源产

业和综合运输体系建设，全面提高信息化水平，

发展海洋经济。要促进区域协调发展、积极稳

妥推进城镇化，实施区域发展总体战略，实施主

体功能区战略，完善城市化布局和形态，加强城

镇化管理，加大对革命老区、民族地区、边疆地

区、贫困地区扶持力度，构筑区域经济优势互补、

主体功能定位清晰、国土空间高效利用、人与自

然和谐相处的区域发展格局。要加快建设资源

节约型环境友好型社会、提高生态文明水平，积

极应对全球气候变化，大力发展循环经济，加强

资源节约和管理，加大环境保护力度，加强生态保

护和防灾减灾体系建设，增强可持续发展能力。

要深入实施科教兴国战略和人才强国战略、加

快建设创新型国家，增强科技创新能力，完善科

技创新体制机制，加快教育改革发展，建设人才

强国，为加快转变经济发展方式、实现全面建设小

康社会奋斗目标奠定坚实科技和人力资源基础。

城乡居民收入普遍较快增加

深入实施科教兴国战略和人才强国战略

健全覆盖城乡居民的社会保障体系
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关键词 改善民生

全会提出了今后五年经济社会的发展目标，提出了

深入实施科教兴国战略和人才强国战略。全会强调 ，

坚持把保障和改善民生作为加快转变经济发展方式的

根本出发点和落脚点。 据新华社电


