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破解“大城市病”更须放眼“城外”

非常道F feichangdao

读报Ddubao

（8月28日 10版）

总理强调支持媒体曝光违法行政

行为，可理解为党和政府对媒体监督一

贯以来的重视。对公权力进行监管，新

闻媒体一直走在前面，而且有无可替代

的作用。坚持舆论监督，才能保障社会

朝向公平正义的光明之路前进。

自由撰稿人 泠渝

时事乱炖Sshishiluandun 有钱改造广场，无钱装红绿灯？

最近的一项专项调研显示，2009年末北京市常住人口达到1972万人，已经超过

了2020年规划目标的1800万人。目前北京市人均水资源占有量仅为全国平均水平的

1/10，但人口仍在以每年60万的速度增加。此前，北京市人大专题调研建议“减少对低

端劳动力的需求”，引起广泛争议。

“一律降撤职”能遏止公款游吗
发榜F fabang
六大美丽剧毒植物

1 夹竹桃 常绿灌木，开桃红色或

白色花，分布广泛，其叶、花及树皮均

有毒。

2 曼陀罗 草本植物，高1～2米，茎直

立，叶卵圆形，夏季开花，花筒状，花冠漏

斗状，白色，全株有毒，种子毒性最强。

3 乌头 草本植物，分布于我国中部

及东部山地丘陵，茎直立，秋季开花，

其根有毒。

4 断肠草 全株有毒，尤其是叶和

根。很多人就是因为把断肠草误当金

银花而中毒。

5 一品红 一种毒性很大的花卉，它的

全身都是毒，误食其茎叶可能导致死亡。

刘义昆

“高中历史课本都是讲大陆的，但

是却从来没有来过。作为一个中国人，

不了解中国是一种遗憾。”

——台湾学子俞柔安接受采访时，

毫不掩饰对大陆的憧憬之情。今年4

月，国台办宣布，包括北大、清华、人大、

复旦等123所大陆高校都将接受台湾高

中生用台湾基本学力测验达到“顶标级

分”的成绩申请入学。

“别人是出于什么原因回国我不清

楚，我是不会回去的，不是不想，而是不

敢！”

——网络有报道说：多年以来，留

学的人有近百万之众漂在海外。近期，

某部门发布消息说，随着中国经济形势

的上升，新一轮的海归潮已经形成。但

对于一些公费出国，在国内没有好家境

和出身优势的留学生来说，“回国还是不

回国”是一个很纠结的问题。

6 有毒菌类 蘑菇的外形、色泽、生

态与毒素没有必然的联系。有些蘑菇

有毒，但经过水洗、水煮、晒干或烹调

后，毒性会减少或消除。

控制大城市人口规模是不是该从“低端劳

动力”下手值得商榷，但以北京为代表的大城市

“人口爆炸危机”却不得不正面应对。客观上

讲，以大城市有限的土地和各类资源，承载人口

的能力毕竟有限。如果人口持续大量流入的状

况没有缓解，迟早还是需要城市管理者进行行

政干预，这显然是谁都不愿意看到的结果。

怎么办？对于处于人口浪尖之上的大

城市而言，加强完善城市的内部管理措施无

疑非常重要，但全国范围内的人口宏观调控

显然更为关键，毕竟，寄望于仅有的几个大城

市来承载城市化进程的人口转移是不现实

的。中国的城市化进程不可逆转，未来必然

有更多的人口定居城市，哪来那么多的空间

提供给“新市民”？

大城市空间日益逼仄，有必要放眼大城

市之外的广袤空间。近年来，人口向大城市

集中的同时，也表现为一些中小城市，特别是

广大农村地区的人口流出，这一点在经济欠

发达地区显得尤为明显。而人口流出的原

因，主要是围绕就业、社保、教育、医疗等方面

的资源选择，由于这些领域优势资源集中在

大城市，从而导致人口源源不断地流向大城

市，如果这种状况得不到有效的改变，未来大

城市将面临更大的人口流入压力。

因此，破解“大城市病”的良药，在于

创造“机会均等”的国内市场环境，消除

“城内”与“城外”的巨大差异。这就需要

进一步推动经济结构调整和区域间产业

转移，大力发展中小城市，在二三线城市

及其城市群创造有利于人才就业、创业

和安居的良好环境，挖掘这些地区的人

口承载潜力，实现这些城市与人才的双

赢发展。这就需要进一步推动新农村建

设，提升农村地区的整体经济水平和社

会保障待遇，加大消除城乡二元结构，避

免农村地区的“空心化”和“空巢化”加大

贫富差距。 马致平

陕西省汉中市一边无钱安装交通红

绿灯，一边却“大手笔”改建城市广场。这

座不大的秦巴山区小城居然有近20个十

字路口、交通要道没有红绿灯，以致大小

交通事故经常发生。有关部门对此解释

道：市里财政经费紧张，拿不出200万元

来解决该问题。（8月26日《北京晨报》）

十字路口没有红绿灯，如汽车没有刹

车，飞机没有起落架，其危险性可以想见，

交通事故会频发，则实属“正常”。对于城

市，即便道路破烂不堪，红绿灯恐怕也是

要装的；道路再漂亮，没有红绿灯，也不能

投入使用。不大的汉中竟有近20个路口

没有红绿灯，这至少说明：这条道路的规

划与预算出了问题。

是的，汉中很差钱，全市地方财政收

入仅10余亿元，城市建设基本靠银行贷

款。但即便再穷，既然有钱修路，红绿灯

恐怕也是要装的。在汶川灾区时，温总理

曾说“人民生命财产高于一切”，汉中的官

员难道忘记了么？

点评：在美丽的外表下，隐藏着致

命的危险。看来花也是不能貌相的。

发榜机构：最牛网

时评

近日，监察部、

人力资源和社会保

障部印发了《用公

款出国（境）旅游及

相关违纪行为处分

规定》，组织用公款出国（境）旅游的，给

予降级或者撤职处分；情节严重的，给予

开除处分。《处分规定》同时规定，用公款

出国（境）旅游的，应当责令其退赔用公

款支付的各项费用。（8月27日《西安晚

报》）

正如媒体报道，“较之参加用公款出

国(境)旅游的行为，组织用公款出国(境)

旅游的行为危害更大，影响更为恶劣”，

因此，把“组织用公款出国(境)旅游的行

为”当做“情节严重”，给予开除公职和党

籍处分，无疑会使《中国共产党纪律处分

条例》更具可操作性。这进一步明确了

组织者的责任，也将使派出单位和审核

审批管理部门更加慎重。

但问题在于，在一些官员的字典

里，恐怕从来没有“公款旅游”一说。

因此，即便有“无出国（境）公务，组织

或者参加用公款支付全部或者部分费

用，到国（境）外进行参观、游览等活动

的行为”的界定，恐怕仍难避免一些官

员巧立名目，“以考察、学习、培训、研

讨、招商、参展、参加会议等名义，变相

用公款出国（境）旅游的行为”。在我

看来，“一律降撤职”与“开除党籍”这

类事后惩处措施，恐怕难以遏制官员

们的旅游冲动。

如何防范与遏止公款出国（境）旅游

呢？国家预防腐败局6月份的调查问卷

其实已经自问自答。加强经费预算管

理，严格经费审批、核销；建立公开公示

制度，接受群众监管；健全外事监管机

制，充分发挥监管部门的作用；提高制度

执行力，有效执行各项制度……这其中，

最为关键的，是建立公开公示制度。是

的，倘若公众有知情权、参与权、监督权、

批评权和建议权，公款旅游或可得到有

效遏止。

另外，也应考虑通过法律手段加强

对公款旅游的监督。在我看来，唯有各

类法律法规党纪政纪齐头并进、多管齐

下，“国外游”、“国内游”这类毒瘤才有根

除的可能。


